CAMERA DE CONTURS

SEAM 'V
Nr. de inregistrare: 1253/13.05.2022

PROCES VERBAL DE CONSTATARE
Localitatea Rediu, ziua 13 luna 05 anul 2022

Subsemnata Buculei Sebastiana, avind functia de auditor public extern in cadrul Camera
de Conturi a judetului Neamt, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, al delegatiei nr. 33799 din data de 04.04.2022, al
legitimatiei de serviciu nr. 3005 din data de 2015, am efectuat in perioada 04.04.2022 -
13.05.2022 actiunea Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii
Administrativ Teritoriale a Comunei la U.A.T.C. REDIU, cod unic de identificare 2613117
avand sediul in STR. Rediu, nr. 1, Comuna Rediu pentru perioada 01.01.2021 - 31.12.2021.

Conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, dupd caz, ale entitatii
verificate au fost asigurate de:
- Motfolea Vasile - primar i ordonator principal de credite, din 2000 - prezent;

- Motfolea Bogdan Madalin - viceprimar, din 2020 - prezent;
- Burlea Alexandru - secretar general al comunei, din 2007 -prezent;
- Ciolan Valerica Mihaela - sef birou contabilitate, din 2015 - prezent.

A

Din verificdrile efectuate in cadrul misiunii de audit financiar asupra categoriilor de
operatiuni selectate au fost retinute abateri de la legalitate §i regularitate si/sau cazuri de
nerespectare a principiilor de eficients, eficacitate si economicitate in utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului, dupd cum urmeazi:

A. Constatiri rezultate in urma verificirilor efectuate pe perioada exercitiului financiar
auditat:
A.l. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, din
verificarile efectuate au rezultat urmatoarele:

1. Neinregistrarea garantiilor de buni executic constituite de terti la dispozitia entititii
verificate

Descriere: Din verificirile efectuate s-a constatat c¢i nu s-a Inregistrat in evidenta
financiar-contabili, in Contul 8050 "Disponibil din garantia constituitd pentru buna executie”’
garania de bund executie aferents contractului de lucriri nr. 2721/02.10.2019, incheiat cu
Asocierea SC Barbicip SRL -SC NEW PROJECT TEAM SRL pentru realizarea obiectivului de
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investitii ,, Reabilitare Scoala cu clasele I-IV Socea, comuna Rediu, Judetul Neamt Judetul
Neamt", constituiti la valoarea de 76887.61 lei conform scrisorii de garantie bancara
nr. TG20200924594 emisa de Transilvania Garant IFN SA in data de 04.11.2019. (anexa nr.1),
Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta disponibilititilor din garantia constituitd pentru buna
executie. In debitul contului pe baza extrasului de cont privind disponibilul din garantia pentru
buni executie prezentat de contractant (antreprenor, furnizor) care atesta constituirea garantiei,
se evidentiazii constituirea acesteia, iar In credit restituirea garantiei de buni executie dupa
expirarea perioadei de garantie potrivit contractului incheiat. (anexa nr.1)

Cauza si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii o constituie necunoasterea,
respectiv neaplicarea prevederilor legale in materie.

Actele normative incilcate:
- art. 2 alin (1), art. 6 alin (1) si art, 10 alin (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991:
- art. 2 alin, (I): “Contabilitatea, ca activitate specializatd in mdsurarea, evaluareq,
cunoagsterea, gestiunea si controlul activelor. datoriilor st capitalurilor proprii, precum §i a
rezultatelor obfinute din activitatea persoanelor juridice si fizice prevdzute la art. 1, trebuie si
asigure finregistrarea cronologicd §i  sistematicd, prelucrarea, publicarea st pdstrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiard, performanta financiard si Suxurile de trezorerie,
aldt pentru cerintele interne ale acestora, cdt si in relafiile cu investitorii prezenfi si potentiali,
creditorii financiari §i comerciali, clientii, institufiile publice i alfi utilizatori.(3) Contabilitatea
institutiilor publice asigurd informatii ordonatorilor de credite cy privire la execufia bugetelor
de venituri si cheltuieli patrimoniul gflat in administrare, precum si pentru intocmirea contului
general anual de execufie a bugetului de stat, a contului anugl de execufie a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, Jondurilor speciale, precum §i a conturilor anuale de executie ale
bugetelor locale.
- art. 6 alin. (1): Orice operafiune economico-financiard efectuatd se consemnmeazd in
momentul efectudirii ei intr-un document care std la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobdndind astfel calitateq de document justificativ. ”
- art. 10 alin. (1): "Réispunderea peniru organizarea si conducereq contabilitdtii la persoanele
prevdzute la art. | revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii unitdatii respective,
- Capitolnl VII din Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitifii institutiilor publice, cu modificirile si completirile
ulterioare:«Din clasa 8 "Contyri speciale” fac parte urmatoarele grupe de conturi: 80 "Conturi
in afara bilantului” si 89 "Bilant"- Din grupa 80 "Conturi in afara bilantului” Jac parte
urmatoarele conturi: .....Contul 8050 "Disponibil din garantia constituita pentru buna executie”,
Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta disponibilitatilor din garantia constituita pentru buna
executie. In debitul contului se inregistreaza constituireq garantiei pe baza extrasului de cont
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privind disponibilul din garantia peniru buna executie prezentat de contractant (antreprenor,
Jurnizor) iar in credit, restituirea garantiei de buna executie dupa expirarea perioadei de
garantie potrivit contractului incheiat. Soldyl contului reprezinta disponibilul din garantia
constituita pentru buna executie la un moment dat.”

Valoarea abaterii constatate: 76.887,61 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in faptul ci situatiile financiare
nu oferd o imagine fidelj a pozitiei financiare, a performantei financiare la data de 31.12.2021.

Persoanele cu atributii in domeniul fu care S-au constatat deficientele:

- Domnul Motfolea Vasile- primar, ordonator principal de credite care potrivit dispozitiilor art.
23 alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in calitate de ordonator
principal de credite raspunde de angajarea si de utilizarea creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale;

- Doamna Ciolan Valerica Mihaelq- sef birou financiar-contabilitate, taxe $i impozite, gestiunea
patrimoniului, cu atributii in acest sens conform figei postului. (anexa nr.2)

Note de relatii: -au fost solicitate note de relatij persoanelor nominalizate maj sus

Réispunsuri la notele de relatii:

Domnul Motfolea Vasile a raspuns:” A fost inregistratd in evidenta financiar-contabili
garanfia pentru buna execuie. “(anexa nr.3)

Doamna Ciolan Valerica Mihaela a 1aspuns :” Am omis inregistarea in evidentq
Sfinanciar-contabila a garantiei de buna executie aferenta contraciulyi de lucrari
nr.2721/02.10.2019 incheiat cu Asocierea SC BARBICIP SRL-SC NEW PROJECT TEAM SRL
pentru realizarea obiectivului de investitii,, Reabilitare Scoala cu clasele I-] V Socea ,comuna
Rediujudetul Neamt” iar 1a aceastq data inregistrarea este Jacuta.”(anexa nr.4)

Misurile luate de entitatea verificati in timpul controlului: Deficientele constatate au
fost aduse la cunostinta conducerii entititii cu prilejul intélnirii organizate n data de 19.04.2022
ocazie cu care a fost intocmitd Minuta intalnirii Inregistrati la entitate sub nr. 1036/ 19.04.2022
(anexa nr.5}. In timpul controlului a fost inregistrata in contabilitate garantia de buna executie in
suma de 76887.61 lei conform notei contabile din data de 09.05.2022 (anexa nr.6).

Punctul de vedere al conducerii entitifii: In urma procesului de conciliere cu

reprezentantii legali ai unitifii verificate, nu au ramas probleme in divergent cu privire la
abaterea constatats, conducerea entitatii insugindu-si necesitatea dispunerii de misuri in vederea
remedierii acesteia.
Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit 7si mentine punctul de vedere.
Concluzie: neevidentierea in conturi speciale a garantiilor de bunj executie constituite
datorate neaplicirii conforme a cadrului legal nu oferi o imagine fideld a pozitiei financiare la
data de 31.12.2021.
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Recomandiri: dispunerea misurilor in vederea identificarii §i corectarii continue a
erortlor din evidenta contabila $i din situatiile financiare, intreprinderea masurilor pentru
Inregistrarea corecti a operatiunilor si intocmirea sitvatiilor financiare in conformitate cu
prevederile legale.

2.Neinregistrarea in contabilitate a Pocesului Verbal de constatare §i sanctionare a
amenzilor nr.3230/03.09.2021 emis de ciitre UATC Rediu

Descriere: La data de 03.09.2021 UATC Rediu, prin agentul constatator, Tn persoana
domnului primar Motfolea Vasile, a constatat prin controlul efectuat la SC Mitcontrans SRL, sat
Betesti , com Rediu inceperea unor Iucrdri pentru contruirea unuj iaz piscicol firi autorizatie de
construire, motiv pentru care a fost intocmit procesul verbal de constatare §i sanclionare a
contraventiilor nr.3230/03.09.2021 prin care se aplici amenda in suma de 5000 lei. In urma
verificarilor efectuate s-a constatat ca acesta nu este evidentiat in contabilitatea institufiei
publice, respectiv neevidentierea acestuia in creanfele bugetare.(anexa nr.7)

Cauza si imprejuririle care ay condus la aparifia acestor abateri sunt in corespondents
directd cu nerespectarea prevederilor legale referitoare la efectuarea inregistrarilor financiar-
contabile §i la functiunea conturilor, de cétre personalul cu atributii de operare n evidenta
contabild a operatiunilor economico-financiare, precum §i cu existenta unor deficiente in
functionarea sistemului de control intern.

Actele normative incilcate:

-art. 2 alin. (1), art. 6, art. 9 alin, (1) din Legea contabilitiitii nr. 82/1991, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare:

- art. 2 alin. (1): "Contabilitateq este o activitate specializatd in mdsurarea, evaluareaq,
cunoagstereq, gestiunea §i controlul activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, Precum §i a
rezultatelor obtinute din activitatea persoanelor prevdzute la art. 1. Fn acest scop, contabilitatea
trebuie sd asigure inregistrarea cronologicd si sistematicd, prelucrarea, publicareq $i pdstrarea
informatiilor cu privire Ig pozitia financiard, performanta Sinanciard i alte informatii
referitoare la activitatea desfdsurald, atdt pentru cerinfele interne ale acestora, cdt §i in relatiile
cu investitorii prezenti gi potenfiali, creditorii financiari §i comerciali, clientii, institutiile publice
si alti utilizatori”,

- art. 6: (1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemmeqzd in
momentul efectudrii ei intr-un document care sti la baza inregistririlor in contabilitate,
dobdndind astfel calitatea de document Justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeazd rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat, Pprecum si a celor care
le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz.”
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- art. 9 alin. (1): " Documentele oficiale de prezentare a activitdtii economico-financiare

a persoanelor previzute la art. 1 alin, (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit
reglementdrilor contabile aplicabile si care trebuie sdi ofere o imagine fideld q pozitiei
financiare, performantei Jfinanciare si a altor informatii, in conditiile legii, referitoare Ia
activitatea desfisuratd.”
-Cap. I pct.1.2, pet. 1.4.1, cap. II pet. 2.1, pet, 2.7.1.1. si pet. 3.2, din O.MLF.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §1 conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia

Cap. I

- pct 1.2: 7 Organizarea §i conducereq contabilitdfii institutiilor publice

Rdspunderea pentru organizarea §i conducereq contabilitdtii la institutiile publice
revine ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestiondrii unitdii
respective, "

- pet. 1.4.1: " Documente Justificative - prevederi generale (.)

Institutiile  publice consemneaz operafiunile economico-financiare in momentyl
efectudrii lor in documente Justificative pe baza cérora se fac inregistriri in jurnale, fise i alte
documente contabile dupd caz. {(..)

Documentele justificative care stay la baza inregistrarilor in contabilitate angajeazd
rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat, precum si a celor care le-ay
inregistrat in contabilitate, dupd caz.(...)

Cap. IT

- Pct. 2.1: "Prevederi generale

Pentry institufiile publice, documentyl oficial de prezentare a situatiei patrimoniului aflat
in administrarea statului §i a unitdfilor administrativ-teritorigle s a executiei bugetului de
venituri 5i cheltuieli, il reprezintd situatiile financiare. (...)

Intocmirea situatiilor financiare anuale trebuie sqg fie precedatd obligatoriu de
inventarierea generald a elementelor de activ i de pasiv si a celorlalte bunuri §i valori aflate in
gestiune, potrivit normelor emise in acest scop de Ministerul Finantelor Publice,

Situatiile financiare trebuie si ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozifiei
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriv), precum §i a performantei JSinanciare §i a
rezultatului patrimonial.

=pet. 2.7.1.1: 7 - Principiul contabilitdtii pe bazd de angajamente - Efectele tranzactiilor
si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile i evenimentele se produc si nu
pe mdsurd ce numerarul sau echivalentyl sdu este incasat sau plitit §i sunt inregistrate in
evidengele contabile si raporiate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.
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Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu oferd informatii nu numai despre
tranzactiile §i evenimentele trecute care qu determinat incasdri i pldi, dar si despre resursele
viitoare, respectiv obligatiile de plaid viitoare.

Acest principiu se bazeazdi pe independenta exercitiului Potrivit cdruia toate veniturile $i
loate cheltuielile se raporteazd la exercifiul la care se referd, Jard a se ftine seama de datg
incasdrii veniturilor. respectiv data plégii cheltuielilor. ”

-pet. 3.2.: "Momentul inregistririi

Potrivit principiilor contabilitatii de angajamente, efectele tranzactiilor si ale alior
evenimente sunt recunoscute atunci cénd Iranzactiile §i evenimentele se produc §i nu pe mdsurd
ce numerarul sau echivalentul séiu este incasat sau pldtit

Inregistrarea in contabilitate a creantelor §i datoriilor se efectueazd in momentul
constatdrii drepturilor i obligatiilor.”

Valoarea abaterii constatate: 5000 Jei

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate sc
transpun in faptul ci rezultatul curent din contul de rezultat patrimonial incheiat de entitate la
31.12.2021 nu reflecti o imagine fideld si reald a performantei sale financiare.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal de credite, care potrivit dispozitiilor art.
23 alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in calitate de ordonator
principal de credite rispunde de angajarea si de utilizarea creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale;

- doamna Ciolan Valerica Mihaela -sef birou contabilitate, finaciar, taxe si impozite, cu atributii
in acest sens conform figei postului cu atributii in acest sens conform fisei postului.

Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus,

Rispunsuri la notele de relatii:

Domnul Motfolea Vasile:” S.g inregistrat in contabilitate procesul verbal de
constatare, desi este deschis un proces pe rol, in care contravenientul contests legalitatea
amenzii.”

Doamna Ciolan Valerica Mihaela :” Nu am stiut de acest proces verbal de constatare
si sanctionare a amenzilor nr.3230/03. 09.2021, acum fiind inregistrat in contabilitate ,Fespectiv

evidentiereq lui ca si creanta bugetara.”
Miisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului: Deficientele constatate

au fost aduse la cunostinta conducerii entititii cu prilejul intlnirij organizate in data de
19.04.2022 ocazic cu care a fost intocmitd Minuta intalnirii inregistratd la entitate sub nr.
1036/19.04.2022 . In timpul centrelului a fost inregistrat procesul de verbal de constatare al
amenzii In creante bugetare conform notei contabile din data de 09.05.2022 (anexa or.8)

e ——— B Y
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Punctul de vedere al conducerii entitatii: In data de 11.05.2022 a avut loc intilnirea
conducerii Camerei de Conturi Neamt i a auditorului public extern cu reprezentantii legali ai
entitatii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificarii aspectelor din constatare. In urma concilierii reprezentantii entititii auditate nu au
exprimat puncte divergente in ceea ce priveste abatcrea constatats, asa cum reiese din nota de
conciliere nr.43951/11.05.2022

Punctul de vedere al auditorului: Echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Neinregistrarea in contabilitate a Pocesului Verbal de constatere si
sanctionare a amenzilor nr.3230/03.09.2021 emis de catre UATC Rediu se transpune in faptul ci
rezultatul curent din contul de rezultat patrimonial incheiat de entitate la 31.12.2021 nu reflectd o
imagine fidel si reald a performantei sale financiare.

Recomandiiri: Dispunerea misurilor ce se impun privind recunoagterea si inregistrarea
in evidenta contabili pe bazi de documente justificative a tranzactiilor si evenimentelor
economice in momentul in care acestea se produc, in acord cu principiile §i politicile contabile,
precum si intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiarj
aplicabil in Romaénia.

3.Nerespectarea obligatiei de a asigura achitarea platilor restante inainte de efectuarea
unor noi angajamente legale.

Descriere: In urma auditirii modului de administrare a contractului de lucréri nr.
2697/20.08.2018, incheiat cu Asocierca SC Aqua Parc SRL-SC Mavgo Holding SRL pentru
realizarea obiectivului de investitii,, Modernizare drumuri locale, Comuna Rediu, judetul
Neamt”, s-a constatat cii factura nr.4342/24.12.2019  emisa de lider SC Aqua Parc SRL
(denumire schimbata in SC Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi" in suma de
598456.92 lei a fost Inregistrata Tn contabilitate la data plétii partiale, nu la valoarea total $i nu
la data primirii acestora in unitate. Prin neinregistrarea tuturor operatiunilor efectuate de entitatea
auditatd, analitic §i sintetic, nu au fost tespectate regulile bugetare §i principiile legalitatii,
regularititii, economicitatii, eficienfei §i eficacitatii. La finele anulyj 2019 entitatea nu are
Inregistrata corect in evidenta contabili care a stat la baza intocmirii situatiilor financiare, suma
reprezentind furnizorii neachitati, astfel situatiile financiare nu ofers o imagine fideld a pozitiei
financiare referitoare la activitatea desfdgurati de entitate, nealocand credite bugetare distincte,
destinate stingerii acestor obligatii, in bugetul de venituri §1 cheltuieli al institutiei, incilcindu-se
prevederile art. 14 alin. (6) din Legea nr. 273/2006, care impune: La elaborarea bugetelor
prevdzute la art. [ alin. (2), ordonatorii de credite §i autoritdtile deliberative au obligatia sd
prevadd distinct credite bugetare destinate stingerii pldfilor restante la finele anului anterior
celui pentru care se intocmeste bugetul®). ”(anexa nr. 9
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Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestor deficiente au fost determinate
de exercitarea necorespunzitoare a managementului i a formelor de control intern, astfel inc4t
sd se asigure surse de finantare prioritar pentru efectuarea plifilor aferente cheltuielilor angajate
in anii precedenti si angajarea de noi cheltuieli in limitele prevederilor bugetare aprobate,
precum si de necunoasterea prevederilor legale in materie.

Actele normative incilcate:

-art.2 alin (3), art. 11 din Legea nr. 82/1991 contabilititii, cu modificirile si completirile
ulterioare: “art.2, alin. (3) Contabilitatea institufiilor publice asigura informatii ordonatorilor
de credite cu privire la execufia bugetelor de venituri §i cheltuieli, patrimoniul aflat in
administrare, precum §i pentru fntocmirea contului general anual de execufie a bugetului de
Stal, a contului anual de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondurilor speciale,
precum §i a conturilor anuale de executie ale bugetelor locale.”- art.11; "Detinerea, cu orice
titly, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar §i alte drepturi §i obligatii, precum si
efectuarea de operatiuni economice, Jard sa fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.”- art
14, alin. (4), (6), (8) din Legea nr. 27372006 “art.14. alin. (4) Nicio cheltuiald din fonduri
publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si plititi dacd nu este aprobatd, potrivit legii,
§i dacd nu are prevederi bugetare §i surse de finantare; (6) — citat mai sus,;8) Ordonatorii de
credite au obligatia ca in executia bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) sa asigure achitarea
platilor restante prevazute la alin, (6), precum si a platilor restante rezultate in cursul anului
curent. Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita prevederilor bugetare
aprobate, numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la Jinele anului anterior, respectiv
a arieratelor din executia anului curent, cy exceptia celor provenite din neacordarea sumelor
cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor derulate prin programe nationale”.

- punctul 1, paragrafele 12, 13, 18, 25, 28, 34, 35, 36, 37 din OMFP nr. 1.792/ 2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarca angajamentelor
bugetare i legale, cu modificarile si completrile ulterioare.

Valoarea abaterii constatate: 598.456,92 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate sunt
crearea unor situatii de blocaje financiare in economie prin angajarea de cheltuieli bugetare fiiri
asigurarea sumelor care s conduci la stingerea acestora in termenele legale stabilite.

Persoanele cu atributii in domeniul fa care s-au constatat deficientele:
- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal de credite, care potrivit dispozitiilor art.
23 alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, in calitate de ordonator
principal de credite raspunde de angajarea si de utilizarea creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor
publice respective i cu respectarea dispozitiilor legale;
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- doamna Ciolan Valerica Mihaela -gef birou contabilitate, finaciar, taxe §i impozite, cu atribuiii
in acest sens conform figei postului $i care a aplicat viza de control financiar preventiv;
Note de relatii: -au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus
Réspunsuri la notele de relaii:
- domnul primar, Motfolea Vasile: ,.La intocmirea bugetului de venituri i cheltuieli s-au alocat
credite bugetare privind restul de decontat de Ig Jactura Nr. 4342/24.12.2019 fiind prioritard.”
- doamna Ciolan Valerica Mihaela - »Desi, intradevar am inregistrat factura cu valoarea
decontata partial,la intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli s-au alocat credite bugetare

destinate acestor obligatii fiind prioritare.”
Masurile luate de entitatea verificatsi in timpul controlului: Deficientele constatate au

fost aduse la cunostinta conducerii entitdtii cu prilejul intalnirii organizate in data de 19.04.2022
ocazie cu care a fost intocmitd Minuta intalnirii inregistratd la entitate sub nr. 1036/19.04.2022
.n timpul controlului nu au fost luate misuri de citre entitatea verificatd, intrucét deficientele
constatate nu mai pot fi inliturate.

Punctul de vedere al conducerii entititii: In data de 11.05.2022 a avut loc intilnirea
conducerii Camerei de Conturi Neamt i a auditorului public extern cu reprezentantii legali ai
entitatii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificdrii aspectelor din constatare. fn urma concilierii reprezentantii entitdtii auditate nu au
exprimat puncte divergente in ceea ce priveste abalerea constatatd, aga cum reiese din nota de
conciliere nr. 4395/11.05.2022,

Punctul de vedere al auditorului: Echipa de audit i mentine punctul de vedere.,

Concluzie: neinregistrarea corespunzatoare in contabilitate a determinat nealocarea de
credite bugetare distinct, destinate stingerii acestor obligatii, in bugetul de venituri si cheltuieli al
institutiei, incalcandu-se prevederile art. 14 alin. (6) din Legea nr. 273/2006.

Recomandiiri: dispunerea misurilor privind evidentierea distinctd a creditelor bugetare
destinate stingerii platilor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste
bugetul, precum si pentru operarea stingerii platilor restante, Aplicarea unor proceduri de control
intern care si permiti depistarea in timp real a abaterilor.

A.2. Referitor la organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management §i
control intern la entitatea auditati, din verificarile efectuate au rezultat urmétoarele:
1. Activitatea de audit public nu a fost organizata conform prevederilor legale

Descriere:Pe parcursul anufui 2021, UATC Rediu nu a avut organizati activitatea de audit
intern, potrivit prevederilor art.11 din Legea nr.672/2002, privind auditul public intern, desi in
statul de functii a fost previzut un post pentru aceasti activitate,

Mentiondm ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati atat cu ocazia auditulu;
financiar aferent anului 2015. cat si a auditului financiar al anului 2021.
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Cauza care a determinat producerea abaterilor este ignorarea de citre conducitorul
institutiei, a obligatiilor care decurg din prevederile legale In vigoare referitoare la organizarea
activitatii de audit publice intern.

Actele normative incilcate:

-art.11 si art 12 din Legea nr.672/2002, privind auditul public intern, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit ciruia:
»  Compartimentul de audit public intern se organizeazd astfel:

@) conducdtorul........altor entitdfi publice, organul de conducere colectivd are obligafia
asigurdrii cadrului organizatoric §i functional necesar desfasurdrii activitdfii de audit public
intern,

b) entitdtile publice locale care coopereazd pentru asigurarea activitdtii de audit public
intern utilizeazd capacitatea de audit a compartimentului care se constituie in cadrul entitdfii
organizatoare sau la nivelul structurii asociative, dupd caz; compartimentul de audit astfel
constituit se organizeazd i funcfioneazd potrivit prevederilor prezentei legi;

-art. 12, alin.(5) din acelasi act normativ: wCompartimentul de audit public intern din
cadrul entitdtii organizatoare, respectiv de la nivelul structurii asociative este dimensionat, ca
numdr de auditori, astfel incdt si asigure realizarea activitdtii de audit public intern la toate
entitdfile publice locale cuprinse in acordul de cooperare; cheltuielile ocazionate de activitatea
de audit public intern desflisuratd in sistem de cooperare, reprezentdnd cheltuieli de personal.
cheltuieli privind impozite, contribufii i alte taxe aferente drepturilor de personal acordate i
cele cu deplasdrile interne sunt repartizate, in mod corespunzdtor, pe entitdtile semnatare ale
acordului, in fincfie de numdrul de zile/auditor prestate; celelalte cheltuieli materiale, dacd
pdrtile nu convin altfel, ramdn in sarcing entitdfii organizatoare sau a structurii asociative, dupd
caz; modalitatea concretd de decontare a cheltuielilor se stabileste prin acordul de cooperare .

Valoarea abaterii constatate: este necuantificabil, fiind importants prin natura sa.

Consecintele economico - financiare ale abaterii constau in neidentificarea zonelor de
risc din activitatea entititii ca urmare a neaplicérii procedurilor de audit impuse de
reglementirile in vigoare.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Domnul primar, Motfolea Vasile, in calitate de ordonator de credite cu atributii in
asigurarea cadrului organizatoric s1 functional necesar desfisurdrii activititii de audit public
intern.

Note de relatii: a fost solicitata nota de relatii persoanci nominalizate mai sus

Réspunsuri la notele de relatii:

Domnul primar, Motfolea Vasile: »Au fost demarate procedurile privind ocuparea
postului de auditor intern, nu s-a prezentat nimeni, iar in cele din urmd am convenit la aderarea

PROCES YEQBAL DE COMNTATARE BUCLLEI SEBASTIANA

” e



CAMERA DECONTURI
NEAAL

Asociafiei comunelor din Romdnia, respectiv aderarea la Acordul de cooperare nr.
1431/15.12.2016 pentru organizarea §i exercitarea functiei de audit public intern.”

Maisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului; Deficienfele constatate au
fost aduse la cunostinta conducerii entitdtii cu prilejul intalnirii organizate in data de 19.04.2022
ocazie cu care a fost intocmits Minuta intilnirii Inregistrati la entitate sub nr. 1036/ 15.04.2022.
in timpul controlului nu au fost luate alte masuri de catre entitatea verificaty.

Punctul de vedere al conducerii entititii: In data de 11.05.2022 a avut loc intilnirea
conducerii Camerei de Conturi Neam si a auditorului public extern cu reprezentantii legali ai
entitdfii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificirii aspectelor din constatare. In urma concilierii reprezentantii entitifii auditate nu ay
exprimat puncte divergente in ceea ce privegte abaterea constatata, aga cum reiese din nota de
conciliere nr.43951/11.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: Echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Neconformititile privind neorganizarea activitatii de audit intern au ca si
cauzd producerea abaterilor de la legalitate §i regularitate identificate pe parcursul prezentei
misiuni de audit financiar.

Recomandiiri: Dispunerea masurilor de citre ordonatorul de credite pentru intrarea in
legalitate privind organizarea activitifii de audit public intern in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

2.Neconformititi privind organizarea si inprementarea Standardului 1 eticd si integritate

Descriere: In urma analizei privind evaluarea sistemului de control intern si a
criteriilor generale de evaluare a stadiului implementarii standardului 1 se pot formula
urmatoarele: Conducerea entititii nu adoptd un cod de conduits, dezvolts $i implementeaz:
politici si proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese,
prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor. La nivelul
entitdfii nu este elaborat Codul etic si de integritate si regulile de conduits aplicabile
functionarilor publici si personaluiui contractual

Conducerea entititii nu Sprifind §i promoveaza, prin deciziile sale §i prin puterea
exemplului personal, valorile etice, integritatea personali si profesionald a salariatilor. Nu se fac
informdri periodice care se aduc la cunostinta angajatilor institutiei prin distribuire, informare si
postare pe pagina web a entitatii cu privere la reglementirile in domeniul eticii care contin
aspecte referitoare la:

* respectarca principiilor si valorilor etice in cadru] entitdfii (integritate, competenti
profesionala, conduiti profesionali etc.
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» Incurajarea personalului de a comunica preocupdrile in materie de eticj
e contributia personalului de conducere la crearea unuj mediu adecvat acestei comuniciri

Conducerea entititii inlesneste comunicarea deschisi, de citre salariati, a preocupdrilor
acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea unui consilier de etic, care si
monitorizeze respectarca normelor de conduits la nivelul entitdtii, In cadrul entitatii nu existd o
persoand desemnatd care are sarcind consilierea personalului in probleme de naturs
cticd. Conducerea si salariatii entititi nu cunosc valorile etice s1 valorile entititii, nu respects §i
aplica reglementirile cu privire la etici, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor. A existat o situatie ina anul
2021 1n care persoane din interiorul entitatii, respectiv Ordonatorul principal de credite, a
sesizat incilcarea normelor de naturi etica si de nerespectare a atributiilor profesionale legale, de
cétre personalul entitdfii. Avand in vedere cele de maj sus se poate concluziona ci Standardului
nr.1 eticd si integritrate nu a fost implementat.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii: necunoasterea si
neplicarea cadrului legal privind implementarea organizarea si imprementarea Standardului 1
etica si integritate

Actele normative inciilcate:

- art. 2, art. 3 alin. (4) — (5), art. 5 alin. (5) — (10), art. 8 alin. (2), standardul 1 din Ordinul
nr. 600 din 20 aprilie 2018, pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, in vigoare incepand cu data de 07.05.2018:

- art.2Conducdtorul fleciirei entitdfi publice dispune, tindnd cont de particularitdtile cadrului
legal de organizare i de Junctionare, precum §i de standardele de control intern managerial,
mdsuri necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial”';
- art. 3 alin. (4) — (5): ”(4) Modul de organizare si de lucru al Comisiei de monitorizare se afla
in responsabilitatea presedintelui acesteia si se stabileste in functie de volumul si de
complexitatea proceselor si activitatilor, pe baza Regulamentului de organizare si Jfunctionare al
Comisiei, care se actualizeaza ori de cate ori este cazul,

(5) Presedintele Comisiei de monitorizare asigura conducerea sedintelor, conform ordinii de zi,
st aproba minutele sedintelor si, dupa caz, hotararile acestora. In Junctie de tematica ordinii de
zi a sedintelor, la solicitarea presedintelui Comisiei de monitorizare pot participa si alte
persoane in calitate de invitati”.

-art. 5 alin. (5) — (160): "(5) Comisia de monitorizare analizeazd si prioritizeazd riscurile
semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor entitdfii publice, prin stabilirea profilului de
risc §i a limitei de tolerantd la risc, anual, aprobate de cdire conducerea entitdii.

PROCYES VEOB WL DE CONSTATARE BUCLIEI *EBASTIANA

'2 e



e R
1 ,:."'-._'.'1 I;; l'l..'.!‘

(6) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare pe baza Registrului de riscuri de la nivelul
entitdfii propune profilul de risc si limita de tolerantd la risc care sunt analizate §i avizate in
Sedinta comisiei §i aprobate de cditre conducdtorul entitdtii publice.

(7) Conducdtorul compartimentului transmite mdsurile de control pentru riscurile semnificative
secrefariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, care elaboreazd anual Planul de
implementare a mdsurilor de control peniru riscurile semnificative la nivelul entitéitii publice,
planul este analizat de Comisia de monitorizare §i aprobat de cdtre conducdtorul entitdtii
publice.

(8) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare transmite Planul de mdsuri aprobat
compartimentelor  responsabile cu gestionarea riscurilor semnificative, in vederea
implementdrii.

(9) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare elaboreazd, pe baza raportirilor anuale, ale
conducdtorilor compartimentelor de Ia primul nivel de conducere, privind desfdsurarea
procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea performantelor o informare cdtre
conducdtorul entitdtii publice, aprobatd de presedintele Comisiei de monitorizare, privind
desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea performangelor la nivelul
entitdatii.

(10} Informarea cuprinde o analizé q riscurilor identificate §i gestionate la nivelyl
compartimentelor, respectiv monitorizarea obiectivelor §i activitdfilor prin  intermediul
indicatorilor de performanii la nivelul entitdfii publice.”

- art. 8 alin. (2): "(2) Evaluarea stadiului implementdrii §i dezvoltdrii sistemului de control
intern managerial se realizeazd la nivelul tuturor compartimentelor entitdfii publice, inclusiv la
nivelul institutiilor/structurilor fird personalitate juridicd aflate in subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea entitdtii publice. ”

-standardul 1"
L1 .. 12 Cerinfe generalel.2.1. Conducerea entitatii publice sprijind si promoveazd, prin
deciziile sale §i prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personald si
profesionald a salariatilor.1.2.2. Conducerea entitdfii publice adoptd un cod de conduitd
dezvoltd si implementeazd politici si proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea §i raportarea fraudelor, actelor de coruptie §i semnalarea
neregulilor.1,2.3. Conducerea entitdfii publice Inlesneste comumicarea deschisd de cdtre
salariati a preocupdrilor acestora in materie de eticd §i integritate, prin desemnarea unui
consilier de eticdi care sd monitorizeze respectarea normelor de conduitd la nivelul
entitdtii. 1.2.4. Actiunea de semnalare de citre salariafi a neregulilor trebuie sé aibd un caracter
lransparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privitd ca exercitarea unei
indatoriri profesionale. 1.2.5. Salariafii care semnaleazd nereguli de care, direct sau indirect, au
cunogtin{d sunt protejati impotriva oriciror discrimindri, iar conducdtorii ay obligatia de a
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intreprinde cercetdrile adecvate, in scopul eluciddrii celor semnalate §i de a lua, dacd este
cazul, mdsurile ce se impun.1.2.6. Conducerea §i salariatii entitdfii publice au o abordare
constructivd fatd de controlul intern managerial, a cdrui functionare o sprijind in mod
permanent. 1.2.7, Declararea averilor, intereselor i bunurilor primite cu tithi gratuit se
realizeazd de cdtre tofi factorii vizati, in conformitate cu prevederile legale.”

Valoarea abaterii constatate: este necuantificabild, fiind importants prin natura sa.

Consecintele economico-financiare, sociale, etc. ale abaterii de la legalitate si
regularitate vizeaza riscul gestiondrii defectuoase a fondurilor publice gi/sau a patrimoniului
public al entititii verificate. De consemnat este, astfel, relatia de cauzalitate intre deficientele
privind implementarea standardului 1 a sistemului de control intern managerial si abaterile de la
legalitate si regularitate identificate pe parcursul prezentei misiuni de audit financiar, implicit
incdlcarea normelor de naturi etici si favorizind incalcarea cadrului legal .

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- Domnul Motfolea Vasile, carc in calitate de ordonator principal de credite, are obligatia
organizirii controlului intern managerial, implicit organizarea si implementarea "standardului 1:
etica si integritate”, in conditiile previzute de lege.

Note de relatii:- a fost solicitata nota de relatii persoanei nominalizate mai sus,

Raspunsuri la notele de relaii:

- Domnul Motfolea Vasile:” Codul de etici privegte functionarii publici, personalul contractual
dar §i demnitarii publici. Prin exemplu personal am cdutat sa determin lofi angajatii sd lucreze
cu demnitate in interesul public. Se va implementa un cod etic valabil pentru tofi salariatii
Primdriei Rediu care si asigure cresterea calitdtii serviciului public, o bund administrare in
realizarea interesului public §i care s ducd la eliminarea birocratiei §i a faptelor de corupfie
din admistrafie. Toatd activitatea Primdriei Rediu va Ji transparentd i accesibild cetdfenilor i
va garanta o bund comunicare cu cetdfenii, alte institufii §i autoritdfi publice, cu societateq
civild si mediul de afaceri. Punctual, incdlcarea normelor de eticd §i nerespectarea atributiilor
profesionale legale- se referd la secretarul general al primdriei, fapte constatate de mine. M-am
adresat tuturor autoritdfilor publice, in cauzd se afld un dosar penal, iar singura institutie care
Irebuie sd ia mdsuri legale cu acesta, prefectura, a tergiversat infiinfarea unei comisii de
disciplingd pand cdnd, dupd 6 luni de la sesizare era tardiv demersul meu. Oricum, nu lipsa
codului etic a stat la baza faptelor acestui salariat.”

Maisurile luate de entitatea verificatsi fn timpul controlului: Deficientele constatate
au fost aduse la cunostinta conducerii entitdii cu prilejul intihirii organizate in data de
19.04.2022 ocazie cu care a fost intoemitd Minuta intalnirii inregistratd la entitate sub nr.
1036/19.04.2022. In timpul controlului nu au fost luate misuri de citre entitatea verificata,
intrucat deficientele constatate nu mai pot fi inlaturate.

Punctul de vedere al conducerii entititii: In data de 11.05.2022 a avut loc ntélnirea
conducerii Camerei de Conturi Neamt si a auditorului public extern cu reprezentantii legali ai
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entititii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificarii aspectelor din constatare. in wrma concilierii reprezentanfii entititii auditate nu au
exprimat puncte divergente in ceea ce priveste abaterea constatatd, asa cum reiese din nota de
conciliere nr. 43951/11.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: Echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Neconformititile privind implementarea  sistemului de control
intern/managerial au ca si cauzii producerea abaterilor de la legalitate si regularitate identificate
pe parcursul prezentei misiuni de audit financiar.

Recomandiri: Ordonatorul principal de credite va dispune mdisuri pentru inliturarea
neregulilor constatate si dispunerea de masuri in vederea implementérii activititii de control
intern in cadrul entititii, conform prevederilor legale in vigoare, luand in considerare ci incepand
cu anul 2018 activitatea de control intern managerial este reglementati de OSGG nr. 600/2018.
Dispunerea de mésuri in vederea organizirii activitafii de audit public intern, in acord cu
prevederile legale aplicabile.

3.Neconformititi privind organizarea controlului intern managerial

Descriere:in urma verificirii modului de implementare a sistemului de control intern
managerial la nivelul U.A.T.C. Rediu in anul 2021, potrivit prevederilor OSGG nr. 600/2018, s-
au constatat urméitoarele:

-nu au fost stabiliti indicatori de performants pentru activitatile desfasurate in entitate in vederea
monitorizirii eficacititii i atingerii obiectivelor, la nivelul ordonatorului principal de credite

- nu au fost constituite comisii/grupuri de lucru cu atributii de monitorizare, coordonare si
Indrumare metodologica cu privire la sistemele proprii de control managerial, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

- nu au fost elaborate §i aprobate Programe de dezvoltare a sistemelor de control managerial, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, atit la nivelul ordonatorului principal de credite,
cat §i la nivelul entitatilor publice aflate in subordine/coordonare;

- nu au fost identificate activitifile procedurale la nivelul ordonatorului principal de credite si al
entititilor aflate in subordine

- nu au fost elaborate proceduri de lucru pentru fiecare salariat, iar la la nivelul entititilor aflate
in subordine

-figele postului nu sunt actualizate periodic $i contin atributii la modul generic.

-procedurile operationale existente nu sunt actualizate periodic.

-nu exista o evaluare sistematici i o monitorizare a riscurilor la nivelul ordonatorului principal
de credite si al entitéitilor publice aflate in subordonare/coordonare;
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-nu a fost elaborati o proceduri privind managementul riscurilor la nivelul ordonatorului
principal de credite si al entititilor publice aflate in subordonare/coordonare;

-nu existd organizat organizat la nivelul ordonatorului principal un sistem de monitorizare pe
verticald a modului de implementare a sistemelor de control managerial,

-nu au fost identificate functiile sensibile 1a nivelul ordonatorului principal de credite.

- proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv nu au fost insotite de
documente justificative.

-in programele de dezvoltare al sistemului de control managerial sau in programul de pregitire
profesionald nu sunt cuprinse teme de instruire privind standardele de control intern managerial.
-nu existé o separare a atributiilor angajatilor.

-nu sunt stabilite proceduri de delegare a responsabilititilor.

-nu existd procedura care si stabileasci regimul circulatiei si arhivarea documentelor, separat pe
fiecare an financiar,

Mentiondm ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati §i atat cu ocazia
auditului financiar aferent anului 2015 cat si acelui afernt anului 2018.

Cauza care a determinat producerea abaterilor este neindeplinirea de citre conducitorul
institutiei, a obligatiilor care decurg din prevederile legale in vigoare referitoare la
implementarea si dezvoltarea sistemuluj de control intern managerial.

Actele normative incilcate:
- art. 2, art. 3 alin. (4) - (5), art. 5 alin. (3) - (10), art. 8 alin. (2), standardele 2,47,8,10, 15,
16 din Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018, pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entititilor publice, in vigoare incepand cu data de 07.05.2018:
- art.2Conducdtorul fiecirei entitdi publice dispune, tindnd cont de particularitdtile cadrului
legal de organizare §i de functionare, precum si de standardele de control intern managerial,
mdsuri necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial”';
-art. 3 alin. (4) — (5): ”(4) Modul de organizare si de lucru al Comisiei de monitorizare se afla
in responsabilitatea presedintelui acesteia si se stabileste in functic de volumul si de
complexitatea proceselor si activitatilor, pe baza Regulamentului de organizare si Junctionare al
Comisiel, care se actualizeaza ori de cate ori este cazul.
(3) Presedintele Comisiei de monitorizare asigura conducerea sedintelor, conform ordinii de zi,
si aproba minutele sedintelor si, dupa caz, hotararile acestora, In Junctie de tematica ordinii de
zi a sedintelor, la solicitarea presedintelui Comisiei de monitorizare pot participa si alte
persoane in calitate de invitati”.
- art. 5 alin. (5) — (10): ”(5) Comisia de monitorizare analizeazd §i prioritizeazd riscurile
semnificative, care pot afecta atingerea obiectivelor entitdfii publice, prin stabilireq profilului de
risc §i a limitei de tolerantd la risc, anual, aprobate de ciitre conducerea entitdii.
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(6) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare pe baza Registrului de riscuri de lq nivelul
entitdfii propune profilul de risc i limita de tolerantd la risc care sunt analizate §i avizate in
sedinfa comisiei si aprobate de cdtre conducdtorul entitdtii publice.

(7) Conducdtorul compartimentului transmite mdsurile de control pentru riscurile semnificative
Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare, care elaboreazii anual Planul de
implementare a mdsurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul entitdfii publice;
Planul este analizat de Comisia de monitorizare §i aprobat de cdtre conducdtorul entitdfii
publice.

(8) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare transmite Planul de mdsuri aprobat
compartimentelor  responsabile cu gestionarea  riscurilor  semnificative, in vederea
implementdirii,

(9) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare elaboreazd, pe baza raportdrilor anuale, ale
conducdtorilor compartimentelor de Ig primul nivel de conducere, privind desfisurarea
procesului de gestionare a riscurilor $i monitorizarea performantelor o informare citre
conducdtorul entitdtii publice, aprobati de presedintele Comisiei de monitorizare, privind
desfisurarea procesului de gestionare a riscurilor §i monitorizarea performangelor la nivelul
entitdtii

(10) Informarea cuprinde o analizs a riscurilor identificate §i gestionate la nivelul
compartimentelor, respectiv monitorizarea obiectivelor gi activititilor prin  intermediul
indicatorilor de performantd la nivelul entitdtii publice. ”

- art. 8 alin. (2): "(2) Evaluarea stadiului implementdrii §i dezvoltarii sistemului de control
intern managerial se realizeazd la nivelul tuturor compartimentelor entitdfii publice, inclusiv la
nivelul institutiilor/structurilor Jard personalitate juridicd aflate in subordinea, sub autoritateq
sau in coordonareq entititii publice.”

Standardul 2- Atributii, Junctii, sarcini

"2.1. Descrierea standardului

Conducerea entitatii publice asigura intocmirea si actualizarea documentulyi privind misiunea
entitatii publice, a regulamentelor interne si g fiselor posturilor, pe care le comunica
salariatilor.

2.2. Cerinte generale

2.2.1. Regulamentul de organizare si functionare al entitatii publice cuprinde intr-o maniera
integrala, dupa caz, reglementari generale, rolul si functiile entitatii, atributiile principale,
Structura organizatorica, relatiile Sunctionale, competente si atributii ale compartimenielor;
regulamentul se publica pe pagina de internet a entitatii publice, dupa posibilitati.

2.2.2. Fiecare salariat trebuie sa cunoasca misiunea si viziunea entitatii, obiectivele generale si
specifice ale entitatii publice si ale compartimentului din care face parte, rolul sau in cadrul
compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si atributiile postului pe care il ocupa.
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2.2.3. Conducatorii compartimentelor entitatii publice au obligatia de a intocmi si de g
actualiza, ori de cate ori este cazul, fisele posturilor pentru personalul din subordine.

2.2.4. Sarcinile/Atributiile postului trebuie sa fie clar Jormulate si strans relationate cy
obiectivele specifice si atributiile compartimentului,

2.2.5. Conducatorii compartimentelor entitatii publice trebuie sa identifice sarcinile noi Si/sau
cu un grad de complexitate ridicat ce revin salariatilor si sa le acorde sprijin in realizareq
acestora, oferindu-le o viziune concreta de Iucru,

2.2.6. Conducatorul entitatii publice dispune identificarea Junctiilor sensibile pe baza unor
Jactori de risc, centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici
adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative
asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime. ”

Standardul 4 - Structura organizatoricd

4.1. Descrierea standardului

Conducdtorul  entitiyii publice  defineste  structura organizatoricd,  competenele,
responsabilitifile, sarcinile, relafiile organizatorice §i comunicd salariatilor documentele
specifice ale structurii organizatorice.

Conducdtorul entitditii publice stabileste, in scris, limitele competentelor §i responsabilitiitilor pe
care le deleagd, in conformitate cu cerinfele legale.

4.2. Cerinte generale

4.2.1. Structura organmizatorici trebuie stabilitd in concordantd cu misiuneq St cu scopul
entitdfii, astfel incdr si sprifine  procesul decizional printr-o delegare adecvatd a
responsabilitdtilor si sd serveascd realizirii in conditii de eficientd, eficacitate §I economicitate
a obiectivelor stabilite.(...)

4.2.5. Conducerea entitdyii publice analizeazd periodic gradul de adaptabilitate a structurii
organizatorice la modificdrile intervenite in interiorul si/sau exteriorul entititii publice.

4.2.6. In fiecare entitate publicd, delegarea atribugiilor se poate realiza prin regulamentul de
organizare §i functionare, fisele posturilor §1 prin ordine/decizii exprese de a indeplini anumite
operafiuni si responsabilitdi.

4.2.7. Delegarea este conditionatd in principal de potentialul 5i gradul de incdrcare cu sarcini a
conducerii entitdifii §i a salariatilor implicafi.”

Standardul 7 - Monitorizarea Pperformantelor

"7.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitdyii publice dispune monitorizarea performantelor pentru obiectivele Si/sau
activitdfile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si/sau calitativi,
inclusiv cu privire la economicitate, eficientd si eficacitate.

7.2. Cerinte generale
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7.2.1. Conducdtorii compartimentelor monitorizeqz performantele activitdtilor aflate in
coordonare, prin elaborarea unui sistem adaptat  dimensiunii  §i Specificului  activitdyii
compartimentului. Monitorizarea performantelor activitdilor desfasurate se realizeazd la
nivelul fiecdrui compartiment in vederea informdrii conducerii entitdtii publice privind
realizarea obiectivelor propuse.

7.2.2. Conducdtorii compartimentelor se asigurd cd este stabilit cel putin un indicator de
performantd pentru obiectivele stabilite i activitdfile prevdzute in plan si/sau desfisurate, cu
ajutorul cdruia se monitorizeazd §i se raporteazd realizdrile. Pe baza indicatorilor stabilifi,
conducditorul  compartimentulyi  elaboreazié anual o raportare privind monitorizarea
performangelor, care poate fi inclusd intr-un raport mai amplu, precum un raport de activitate
sau alt document de raportare al entitdfii publice.

7.2.3. Pe baza raportirilor anuale pentru monitorizarea performantelor primite de Ia
compartimente se infocmegste o informare privind monitorizarea performangelor la nivelul
entitdfii publice cdtre conducdtorului acesteia.

7.2.4. Structura si complexitatea sistemului de monitorizare g performantelor sunt conditionate
de mdrimea §i specificul activitdfii entitafii publice, de modificarea obiectivelor saw/si
indicatorilor, de modul de acces al salariatilor la informatii.

7.2.5. Conducerea entitdtii publice dispune evaluarea periodicd a performantelor, constatd
eventualele abateri de la obiective i ia mdsurile preventive §i corective ce se impun.”
Standardul 8 - Managementul riscului

8.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitdtii publice organizeazd §i implementeazd un proces de management al
riscurilor care sd faciliteze realizarea obiectivelor acesteia in conditii de economicitate,
eficientd si eficacitate.

8.2. Cerinte generale (...)

8.2.3. Conducdtorul entitdtii publice are obligafia organizdrii §i implementirii unui proces
¢ficient de management al viscurilor, in principal, prin:

a) identificarea riscurilor in strénsd legdturd cu activitdtile din cadrul obiectivelor specifice a
cdror realizare ar putea fi afectatd de materializareq riscurilor; identificarea ameningdrilor/
vulnerabilitdtilor prezente in cadrul activititilor curente ale entitdfii care ar putea conduce la
nerealizarea obiectivelor propuse i la savérgirea unor Japte de coruptie §i fraude;

b) evaluarea riscurilor, prin estimarea probabiliidfii de materializare, a impactului asupra
activitdfilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeazd, ierarhizarea si
prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc,

¢) stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (rdspunsului la risc) prin identificarea celor
mai adecvate modalitdfi de tratare a riscurilor, inclusiv mdsuri de control; analiza si
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gestionarea riscurilor in functie de limita de tolerantd la risc aprobati de cire conducerea
entitdfii;

d) monitorizarea implementdrii mdsurilor de control §i revizuirea acestora in Sfunctie de
eficacitatea rezultatelor acestora;

€) raportarea periodici a situafiei riscurilor se realizeazd ori de cdte ori este nevoie sau cel
puin o datd pe an, respectiv dacd riscurile persistd, in functie de aparitia de riscuri noi,
eficienta mdsurilor de control adoptate, reevaluarea riscurilor exisiente elc.

8.2.4. Conducdtorii compartimentelor cuprinse in primul nivel de conducere din Structura
organizatoricd a entitdtii publice nominalizeqzi responsabili cu riscurile §i asigurd cadrul
organizational yi procedural pentry identificarea §i evaluarea riscurilor, stabilirea strategiei de
gestionare a riscurilor, monitorizareq implementdrii mdsurilor de control, revizuirea i
raportarea periodicd a acestora. (...)

8.2.8. Mdsurile de control stabilite de compartimente se centralizeazd la nivelul entitdfii publice
§i sunt aprobate de conducdtorul entitdtii publice. Mdsurile de control sunt obligatorii pentru
gestionarea riscurilor semnificative de la nivelyl compartimentelor si se actualizeazd ori de cdte
ori este nevoie.

8.2.9. Conducdtorii compartimentelor din primul nivel de conducere raporteazd anugl
desfisurarea procesului de gestionare a riscurilor, care cuprinde in principal numdrul total de
riscuri gestionate la nivelul compartimentelor, numdrul de riscuri tratate St nesolutionate pénd
la sfarsitul anului, stadiul implementdrii mdsurilor de control §1 eventualele revizuiri gle
evaludrii riscurilor, cu respectarea limitei de tolerantd la risc aprobate de conducereq entitatii
publice.

8.2.10. Pe baza raportirilor anuale primite de la compartimente se elaboreazi o informare
privind desfisurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul entitdtii; informarea este
analizatd §i aprobatd in Comisia de monitorizare, ulterior aceasta fiind  prezentati
conducdtorului entitdtii publice. ”

Standardul 10 — Supravegherea

10.1. Descrierea standardului

Conducerea entititii publice inifiazd, aplicd §i dezvoltd instrumente adecvate de supervizare §i
control al proceselor si activitatilor specifice compartimentului, in scopul realizdrii acestora in
condifii de economicitate, eficientd, eficacitate, siguranyi st legalitate.

10.2. Cerinte generale

10.2.1. Conducerea entitiitii publice trebuie sd monitorizeze modul de aplicare a instrumentelor
de control, pentru q se asigura cd procedurile sunt respectate de cétre salariati in mod efectiv si
continuy,

10.2.2. Activititile de supraveghere implicd revizuiri ale activitdfii realizate de salariafi, testiri
prin sondaje sau orice alte modalitdfi care confirmd respectarea procedurilor.
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10.2.3. Conducdtorii compartimentelor verificd i aprobd activitdtile salariatilor, dau
instrucfiunile necesare pentru a asigura minimizarea erorilor si pierderilor, eliminarea
neregulilor §i fraudei, respectarea legislatiei i corecta infelegere si aplicare a instructiunilor.
10.2.4. Supravegherea activitdtilor este adecvatd, in mésura in care:

- flecdrui salariat i se comunicd atribuiile, responsabilitdtile si limitele de competentd atribuite;
— se evalueazd sistematic activitatea fiecdrui salariat:

— 8¢ aprobd rezultatele activitdtii in diverse etape de realizare a acesteia,

Standardul 15 - Evaluarea sistermului de control intern managerial

"13.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitdfii publice atribuie responsabilitdfi de evaluare a conmtrolului intern
managerial conducdtorilor compartimentelor, elabordnd in acest scop politici, planuri §i
programe.

Conducdtorul entitdfii publice dispune si monitorizeazd evaluarea controlului intern managerial
prin intermediul compartimentelor, in conformitate cu anexele nr. 3 §id. (..)

15.2. Cerinte generale

15.2.1. Conducdtorul entitdfii publice asigurd verificarea §i evaluarea in mod continuu a
Sunctiondrii sistemului de control intern managerial §i a componentelor sale, pentru a identifica
la timp punctele slabe, respectiv deficientele controlului intern st pentru a lua madsuri de
corectare §i/sau eliminare in timp util a acestora.

15.2.2. Conducerea entitdtii publice efectueazd, cel putin o datd pe an, o verificare si
autoevaluare a propriului sistem de control intern managerial, pentru a stabili gradul de
conformitate a acestuia cu standardele de control intern managerial.

3.2.3. Conducdtorii compartimentelor din cadrul entitdfii publice iau mdsuri adecvate si
prompte pentru remedierea punctelor slabe, respectiv a deficientelor identificate in procesul de
autoevaluare a sistemului de control intern managerial; aceste mdsuri se transpun anual intr-un
program de dezvoltare a sistemului de control intern managerial,

15.2.4. Conducdtorul entitdtii publice elaboreazd anual un raport asupra sistemului de control
intern managerial, ca bazd pentru un plan de actiune care sd contind zonele vulnerabile
identificate, instrumentele de control necesar a Sl implementate, mésuri i directii de actiune
pentru cregterea capacitdfii controlului intern managerial in realizarea obiectivelor entitdtii.”
Standardul 16 - Auditul intern

16.1. Descrierea standardului

Entitatea publicd infiinfeazd un compartiment de audit public intern (sau are acces la o
capacitate de audit competentd), organizat cu scopul imbundtdtirii managementului entitcifii
publice prin activitdti de asigurare si consiliere.

16.2. Cerinte generale
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16.2.1. Auditul intern asigurd evaluarea independentd §i obiectivd a activitdfilor desflsurate in
cadrul entitdfilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului
de control intern managerial.

16.2.2. Domeniul activititii de audit intern trebuie si permitd obfinerea unei asigurdri cu privire
la eficienta §i eficacitatea managementului riscului, controlului §i proceselor de guvernanfd.
16.2.3. Compartimentul de audit public intern este dimensionat pe baza volumului de activitate
§i a marimii riscurilor asociate, astfel incdt sa asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera
auditului public intern.

- art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 si 12 din Legea nr. 672 din 2002 privind auditul public intern

- art. 3 alin. (1) i (2): (1) Obiectivul general al auditului public intern in entitdtile publice il
reprezintd imbundtdtirea managementului acestora si poate fi atins, in principal, prin:

a) activitdfi de asigurare, care reprezinid examindri obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitdfilor publice o evaluare independenti a proceselor de
management al riscurilor, de control gi de guvernan{d;

b) activitdyi de consiliere menite s adauge valoare §i s& imbundtditeascd procesele guvernangei
in entitdtile publice, fiird ca auditorul intern s igi asume responsabilitdti manageriale.

(2) Sfera auditului public intern cuprinde toate activitdfile desfdsurate in cadrul entitifilor
publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control
managerial. ”

- art. 4; "Auditul public intern este organizat astfel:

a) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI);

b) Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPD);

¢) comitetele de audit intern;

d) compartimentele de audit public intern din entitdtile publice.”

- art. 12: 7(1) Compartimentul de audit public intern se constituie distinct in subordinea directd
a conducdtorului entitdtii

(2} Conducdtorul compartimentului de audit public intern este numit/destituit de cditre
conducdtorul entitdtii/structurii asociative, cu avizul UCAAPI; pentru entitdtile publice
subordonate, aflate in coordonarea sau sub auforitatea altor entitdfi  publice,
numirea/destituirea se face cu avizul entitdyii publice ierarhic superioare, in condifiile legii.

(3) Conducdtorul compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizareq §i
desfdsurarea activititilor de audit.

(4) Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza
volumului de activitate §i a mdrimii riscurilor asociate, astfel incdt sd asigure auditarea
activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern,

(5) Compartimentul de audit public intern constituit la nivelul structurii judefene cu
personalitate juridicd a structurii asociative a autoritdfilor administratiei publice locale
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recunoscute ca fiind de utilitate publicd, precum si la nivelul altor Structuri asociative de
utilitate publicd de interes general pentru administratia publicd locald este dimensionat, ca
numdr de auditori, astfel incdt sd asigure realizarea activitdtii de audit public intern la toate
entitdfile publice locale cuprinse in acordul de cooperare; cheltuielile ocazionate de
organizarea i de functionarea activitdfii de audit public intern desfisurati in sistem de
cooperare constituie obligatii financiare rezultate din acordul de cooperare, care se suportd din
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale semnatare ale acordului de cooperare,
proportional cu activitatea de audit public intern desfasuratd.”

Valoarea abaterii constatate: este necuantificabild, fiind important3 prin natura sa.

Consecintele economico-financiare, sociale, etc. ale abaterii de la legalitate si
regularitate vizeazi riscul gestiondrii defectuoase a fondurilor publice si/sau a patrimoniului
public al entitd{ii verificate. De consemnat este, astfel, relatia de cauzalitate intre deficientele
privind implementarea sistemului de control intern managerial si abaterile de Ia legalitate si
regularitate identificate pe parcursul prezentei misiuni de audit financiar. Crearea sistemului de
control intern managerial functional, ar asigura realizarea, la un nivel corespunzitor de calitate, a
atributiilor institutiei publice stabilite in concordanti cu propria lor misiune in conditii de
regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd; protejarea fondurilor impotriva pierderilor
datorate erorii, risipei , abuzului sau fraudei. Managerul entititii publice trebuie s3 asigure
verificarea §i evaluarea in mod continuu a functiondrii sistemului de control intern, iar
disfunctionalititile sau alte probleme identificate trebuiesc rezolvate operativ, prin misuri
corective.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Domnul primar, ordonator principal de credite, care, avand in vedere prevederile legale
citate mai sus, in calitate de conducitor al institutiei, trebuia sa dispund masurile necesare pentru
actualizarea §i monitorizarea sistemelor de control managerial si si elaboreze anual un raport
asupra sistemului de control intern/managerial;

Note de relatii: a fost solicitata nota de relatii persoanei nominalizate mai sus

Rispunsuri la notele de relatii:

Domnul Motfolea Vasile:” In conformitate cu Legea nr.94/1992-art. 5 alin. 2,343, ne-
am conformat §i am pus la dispozitia delegatului Curtii de Conturi toate actele, documentele si
informatiile care ne-au fost solicitate. Au Jost create conditiile optime, iar salariatii au fost
abilitati sd fie operativi atunci cénd sunt sol icitati.

In ceea ce priveste evaluarea metodologicd a functionarilor publici 5i angajatilor contractuali,
nu s-a flcut. Am dus o permanentd activitate de dialog punctual cu fiecare salariat,
determindndu-l sd-si dedice toate abilitdtile profesionale, efortul §i priceperea in indeplinirea
obiectivelor. Am in vedere evaluarea anuals o Junctionarilor publici i celorlalti angajati pe
baza unor fise de evaluare stabilite de comun acord. Si vom stabili indicatori de performantd,
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iar acegtia se vor monitoriza. In conformitate cu prevederile OSGG nr. 600/2018 art 3, alin.2
voi desemna o Comisie de monitorizare care si cuprindd reprezentanti ai compartimentelor din
primdrie §i care sd aibd in vedere implementarea §i dezvoltarea sistemului de control
managerial.

Aceastd comisie de monitorizare va avea in vedere elaborarea wnui Program de

dezvoltare care se va actualiza anual , tar fiecdrui standard de control intern se vor stabili
responsabili, termene §i de ce nu urmdri. Presedintele comisiei de monitorizare va fi persoana
cea mai competentd si autoritard care va gestiona st riscurile. Activitatea privind implementareq
§1 dezvoltarea sistemului de control va fi permanent in responsabilitatea mea.
Toate fisele posturilor au fost actualizate in acest an — singura exceptie fiind cea a secretarului
general- care nu a dorit si colaboreze, sd primeascd sarcini specifice, afrmdnd ci fisa postului
in ceea ce il priveste este stabilitd prin lege. Recunosc faptul cd figele preved generalitdfi dar
vor fi optimizate. Activitdfile angajafilor nu se suprapun insd vor fi stabilite proceduri clare de
delegare a responsabilititilor. In ceea ce priveste arhivarea s-au alocat bani §i timp pentru
optimizarea acesteia, s-a schimbat i persoana care raspunde de arhivd si intr-un timp rezonabil
se va efectua arhivarea pe fiecare an JSinanciar.”

Miisurile Inate de entitatea verificati in timpul controlului: Deficientele constatate au
fost aduse la cunostinta conducerii entitdtii cu prilejul intalnirii organizate in data de 19.04.2022
ocazie cu care 2 fost intocmitd Minuta intalnirii inregistratd la entitate sub nr. 1036/19.04.2022.
In timpul controlului nu an fost luate alte masuri de citre entitatea verificati,

Punctul de vedere al conducerii entititii: In data de 11.05.2022 a avut loc intalnirea
conducerii Camerei de Conturi Neamt si a auditorului public extern cu reprezentantii legali ai
entitafii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificirii aspectelor din constatare. In urma concilierii reprezentantii entititii auditate nu au
exprimat puncte divergente in ceea ce privesie abaterea constatatd, asa cum reiese din nota de
conciliere nr.43951/11.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: Echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Neconformitatile privind implementarea  sistemului de  control
intern/managerial au ca i cauzi producerea abaterilor de Ia legalitate si regularitate identificate
pe parcursul prezentei misiuni de audit financiar.

Recomandiiri: Ordonatorul principal de credite va dispune masuri pentru inliturarea
neregulilor constatate si dispunerea de misuri in vederea implementirii activitifii de control
intern in cadrul entitatii, conform prevederilor legale in vigoare, luand in considerare ci incepind
cu anul 2018 activitatea de control intern managerial este reglementats de OSGG nr. 600/2018.
Dispuncrea de misuri in vederea organizdrii activitifii de audit public intern, in acord cu
prevederile legale aplicabile.
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A.3. Referitor la modul de stabilire, evidentiere $i urmdrire a incasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, din verificirile
efectuate au rezultat urmitoarele:

1LNu s-a stabilit corect, inregistrat, urmirit i incasat taxa pe clidiri concesionate
persoanelor juridice aferentii contractelor de concesiune cladire

Descriere: Din auditarea modului de realizare a veniturilor din concesiuni si inchirieri,
avand in vedere esantionul selectat , echipa de audit a constatat faptul ¢4 in cazul unui contract
de concesiune nu a fost calculaty corect, inregistratd, urmaritd si incasaty taxa pe clidiri
concesionate persoanelor juridice. Astfel in cazul contractului de concesiunc cladire incheiate cu
Cab Stomatologic Popovici Adina s-a calculat tn mod eronat taxa pe cladire la nivelul tarifar
persoana fizica si nu persoana juridici cum este legal, inregistrandu-se astfel o diferentd aferentd
taxei pe cladire concesionati in sumi de 901 lei.(anexa nr.10)

Cauza care a condus la aparitia acestor abateri o constituje necunoagterea prevederilor
legale referitoarc la taxa pe cladiri concesionate persoanelor juridice si taxa pe terenuri
concesionate, implicit neurmirirea Incasirii veniturilor bugetului general consolidat. Totodati
sistemul de control intern al entitd{ii care nu oferd siguranta ci procedurile de control
funcfioneazi eficient in practici reprezinti o altdi cauzi a abaterii produse.

Actele normative incilcate:

- art.455, art.460 alin 8, din Legea nr.227/2015, privind Codul Fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare, care prevede: art 455, (1 ) Orice persoand care are in proprietate o
clddire situatd in Romdnia datoreazd anual impozit pentru acea clddire, exceptdnd cazul in care
in prezentul titlu se prevede diferit. (2) Pentru clddirile proprietate publicd sau privatd a statului
ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
Jolosintd, dupd caz, oricdror entitdti, altele decdt cele de drept public, se stabileste taxa pe
cladiri, care se datoreazd de concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare sau de
Jolosingd, dupd caz, in conditii similare impozitului pe clddiri. In cazul transmiterii ulterioare
altor entitdfi a dreptului de concesiune, inchiriere, administrare sau Jolosintd asupra clidirii,
taxa se datoreazd de persoana care are relafia contractuald cu persoana de drept public. (3)
Impozitul previzut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe clidiri , precum si taxa pe
cladiri previzutd la alin. (2) se datoreazd citre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasatd clidirea. In cazul municipiului Bucuregti, impozitul i taxa
pe cladiri se datoreazd cditre bugetul local al sectorului in care este amplasatd cladirea. (4) In
cazul cladirilor care fac obiectul unor contracte de concesiune, inchiriere, administrare sau
Jolosintd ce se referd la perioade mai mari de o lund, taxa pe clddiri se stabileste proportional
cu numdrul de luni pentru care este constituit dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori
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Jolosingd. Pentru fractiunile mai mici de o lund, taxa se calculeazd proportional cu numdrul de
zile din luna respectivd. (4') In cazul cladivilor care Jac obiectul unor contracte de concesiune,
inchiriere, administrare sau folosintd ce se referd la perioade mai mici de o lund, taxa pe cldadiri
se datoreazd proportional cu numdrul de zile sau de ore prevdzute in contract.(5) Pe perioada in
care pentru o clddire se pldteste taxa pe cladiri nu se datoreazé impozitul pe clidiri.(5') In
cazul in care pentru o clddire proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdii
administrativ-teritoriale se datoreazdi impozit pe clddiri, iar in cursul unui an apar situatii care
determind datorarea taxei pe clidiri, diferenta de impozit pentru perioada pe care se datoreazi
laxa pe clddiri se compenseazd sau se restituie contribuabilului in anul fiscal urmdtor. (6) In
cazul in care o clddire se afli in proprietatea comund a doud sau mai multe persoane, flecare
dintre proprietarii comuni ai cladirii datoreazd impozitul pentru spatiile situate in partea din
cladire aflatd in proprietatea sa. In cazul in care nu se pot stabili pdrtile individuale ale
proprietarilor in comun, flecare proprietar in comun datoreazi o parte egald din impozitul
pentru clddirea respectivd. ”;
-art.460 alin 8: "....(8) In cazul in care proprietarul clddirii nu a actualizat valoarea impozabild
a cladirii in ultimii 3 ani anteriori anului de
referintd, cota impozitului/taxei pe clidiri este 5%."
- Hotararea Consiului Local al comunei Rediu nr. 49/04.12.2020 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale la nivelul Comunei Rediu, pentru anul 2021.

Valoarea abaterii constatate: 901 lei.

Consecinta economico-financiari a acestei abateri de la legalitate si regularitate
constau in nefncasarea la bugetul local venituri in valoare de 901 lei.

Persoancle cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal de credite aferent pericandei , care
potrivit prevederilor art.23 (2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale ,,rdspunde
de: b)) urmdrireq modului de realizare a veniturilor”.
- doamna Ciolan Valerica Mihaela-gef birou contabilitate, financiar, impozite si taxe locale cu
atribuii in acest sens conform fisei postului.
- domnul Brais Paul - inspector taxe si impozite fiscale cu atributii in acest sens conform fisei
postului(anexa nr. 11)

Note de relatii: -au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate maj sus

Réspunsuri la notele de relatii:
- domnul primar, Motfolea Vasile: ,, Se va recupera integral suma de 3360 de la persoanele
Juridice.”
- doamna Ciolan Valerica Mihaela:” O sa demaram procedurile pentru pentru incasarea sumei
de 3.360 lei taxa pe cladire concesionata persoane juridice.”
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- domnul Brais Paul:” In cazul contractelor de concesiune cladire incheiate cu CMI Renta
Tatiana, CMI Patrona Gabriela si Popovici Adina, vom wrmari si incasa diferenta aferenta taxei
pe cladire concesionata, in suma de 3.360 lei. " (anexa nr.12)

Miisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Deficientele constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entititii cu prilejul
intdlnirii organizate in data de 19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmits Minuta intilnirii
inregistratd la entitate sub nr. 1036/19.04.2022. in timpul controlului au fost debitate sumele
constatate.(anexa nr.13)

Punctul de vedere al conducerii entititii: In urma procesului de conciliere cu
reprezentantii legali ai unitdfii verificate, nu au rimas probleme in divergentd cu privire la
abaterea constatatd, conducerea entitafii insugindu-si necesitatea dispunerii de misuri in vederea
remedierii acesteia.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Atét faptul ci sistemul de control intern al entititii nu functioneaza eficient
in practicd cit §i necunoasterea prevederilor legale referitoare la taxa pe clidiri concesionate
persoanelor juridice, au condus la producerea abaterii constatate, implicit la neurmérirea incasirii
veniturilor bugetului general consolidat.

Recomandiri: Dispunerea misurilor in vederea extinderii verificdrilor pentru
stabilirea, urmirirea si incasarea sumelor reprezentdnd taxe pe cladire provenite din contractele
concesiune cladire si incasarea veniturilor constatate la audit.

2.Nestabilirea, neevidentierea si neurmirirea fincasirii veniturilor din taxa pentru
eliberarea autorizatiei de foraje sau excaviri necesare studiilor geotehnice, ridicarilor
topografice, exploatirilor de carieri, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si
altor exploatiri

Descriere: Prin Hotirdrile Consiliului Local Rediu nr. 49/2020, nr.63/2019 si
nr.76/2018 -Taxe pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor (anexa nr.14), s-a
stabilit taxa pentru eliberarca autorizatiei de foraje sau excaviri necesard studiilor geotehnice,
ridicirilor topografice, exploatirilor de carier, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum
si altor exploatiri, in conformitate cu art. 474~12 din Legea 227/2015privind Codul fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare,la valoarea de 10 lei pentru fiecare metru pitrat de teren
afectat de foraj sau de excavatie.

Echipa de audit a solicitat informatii privind societatile care exploateaza agregate
minerale de pe raza comunei Rediu atat de la Administratia Nationala Apele Romane —
Administratia Bazinala de Apa Siret cat si de Ia Agentia Nationala a Resurselor Minerale prin
adresele nr.37702/14.04.2022 si nr. 39121/20.04.2022, rezultand o singura societate care
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exploateaza agregate minerale de pe raza comunei Rediu si anume SC MITCONTRANS SRL.
Conform datelor existente terenul aferent a fost incadrat la categoria neproductiv din categoria de
teren agricol si pasune de pe raza comunei Rediu, la data de 02.09.2021, in baza studiului
pedologic nr. 490/27.08.2021, cu toate ca la acea data detinea deja autorizatic si permis de
exploatare. Firma mentionata nu a depus declaratii la UATC Rediu in vederea determindrii
suprafefelor afectate de aceste operatiuni si nici nu a achitat bugetului local taxa de autorizare a
functionarii pentru activitate de excavare desfasuratd, desi detine autorizatie si permis de
exploatarea obtinut conform reglementarilor legale de la Agentia Nationald a Resurselor Minierc
(anexa nr.15). Utilizdnd datele furnizate de AN.R.M. si Administratia Nationala Apele Romane
— Administratia Bazinala de Apa Siret, auditorul public extern a stabilit eroarca constataty,
reprezentdnd taxa pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau ecxcaviri, necalculati,
neinregistrati, neurmdrita si nefncasati la valoarea de 51556.10 lei, dupd urmétorul rafionament:

. Valoate
Cantitate
. taxa pe mptotala a
efectiv .
) afectat taxei
. extrasa  [ladancime||suprafata
cantitate conform  |jpentru
. . conform |(|de afectata \
nr. crt.  ([Permis exploatare ||autorizata ) HCL eliberarea
volumelorjfextractie [|(mp) i .
(mc) urmarite |[(m) (col3/col4) 49/2020 sillautorizatiei
de HCL de foraje
63/2019  |l(lei) (col
5%col6)
0 1 2 3 4 5 6 7
1 22235/14.10.2019|[76500 15700 6.5 2415.39 |10 24153.9
2 23180/23.11.2020(167800 17510 6.39 274022 |10 27402.2
TOTAL 51556.10

Cauza producerii acestei abateri consti in neaplicarea masurilor prevederilor legale,
referitoare la rolul activ al organelor fiscale in stabilirea, din oficiu, a stirii de fapt a situatiei
fiscale a contribuabilului

Actele normative incilcate
- art. 474 din Legea 227/2015 privind Codul fiseal, cu modificirile si completarile ulterioare:
““In vederea clarificdrii i stabilirii reale a situaiei fiscale a contribuabililor, compartimentele
de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale au competenta de a solicita
informatii §i documente cu relevantd fiscald sau pentru identificarea contribuabililor sau q
materiel impozabile ori taxabile, dupd caz, iar notarii, avocatii, executorii judecdtorest,
organele de politie, organele vamale, serviciile publice comunitare pentru regimul permiselor de
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conducere §i inmatriculare a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru eliberarea
pasapoartelor simple, serviciile publice comunitare de eviden{d a persoanelor, precum §i orice
altd entitate care define informatii sau documente cu privire la bunurile impozabile sau taxabile,
dupd caz, ori la persoanele care au calitatea de contribuabil au obligatia furnizirii acestora
Jard platd, in termen de 15 zile lucrdtoare de la data primirii solicitdrii.”

- art. 473 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completirile
ulterioare:”Reguli generale : Orice persoand care trebuie sd obtind un certificat, un aviz sau o
autorizafie menfionatd in prezentul capitol trebuie si pldteascd o taxd la compartimentul de
specialitate al autoritdfii administratiei publice locale inainte de a i se elibera certificatul, avizul
sau autorizatia necesard.”

- HCL NR.63/2019, HCL NR.49/2020 si HCL nr.76/2018 de stabilire a taxelor si
impozitelor locale

Valoarea abaterii constatate: 51.556,00 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in faptul ci nu au fost realizate veniturile bugetului local prin nestabilirea, neurmirirea si
neincasarea la termen a taxei mentionate, lipsind astfel bugetul local de aceasti sursi de venit.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal’ de credite aferent perioandei , care
potrivit prevederilor art.23 (2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale ,,rdspunde
de. ... b) urmdrirea modului de realizare a veniturilor”.
- doamna Ciolan Valerica Mihaela-sef birou contabilitate, financiar, impozite §i taxe locale cu
atributii in acest sens conform fisei postului.
- domnul Brais Paul - inspector taxe si impozite fiscale cu atributii in acest sens conform fisei
postului

Note de relatii: -au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus

Réspunsuri la notele de relatii:

- domnul primar, Motfolea Vasile:” Vom demara toate Procedurile privind incasarea sumei de
51556,10lei.”

- doamna Ciolan Valerica Mihaela: »Nu am stiut ca societatea MITCONTRANS detine
autorizatie si permis de exploatare. La fel si cu aceasta persoana juridica o sa demaram
procedurile legale pentru incasarea taxei stabilita de dvs.in valoare de 5155 6.10lei.”

- domnul Brais Paul:” Referitor la SC Mitcontrans SRL, nu s-a stiut ca detine autorizatie si
permis de exploatare. Vom urmari si incasa suma de 51.556,10 lei reprezentand taxa peniru

eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari.”
Miisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului: Deficientele constatate

au fost aduse la cunostinta conducerii entititii cu prilejul intdinirii organizate in data de
19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmiti Minuta intalnirii inregistratd la entitate sub nr.
1036/19.04.2022.In timpul controlului nu au fost luate alte masuri de citre entitatea verificata.
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Punctul de vedere al conducerii entititii: fn urma sedinfei de conciliere nu s-au
mentinut divergente, reprezentantii entititii verificate nu au formulat puncte de vedere
divergente fafi de abaterea constatatd de echipa de auditori.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere

Concluzie: neaplicarea misurilor prevederilor legale, referitoare la rolul activ al
organelor fiscale in stabilirea, din oficiu, a stirii de fapt a situatiei fiscale a contribuabilului au
produs abaterea descrisa.

Recomandiri: Incasarea sumei de 51556 lei si a accesoriilor acesteia pana la zi,
respectiv extinderea verificarilor privind stabilirea, urmdrirea $i incasarea veniturilor bugetului
local, aviandu-se in vedere abaterea consemnati.

3.Nerespectarea prevederilor contractuale cu privire la stabilirea §i incasarea majoririlor
de intirziere pentru neplata la termen a debitelor in cazul contractelor de concesiuni si
inchiriere.

Descriere:Ca urmare a apliciirii testelor de detaliu asupra unui esantion selectat
reprezentdnd venituri nefiscale provenite din concesiuni si inchirieri echipa de audit a constatat
faptul cd nu au fost respectate in totalitate clauzele contractuale asupra cdrora locatorul si
locatarul au convenit. Astfel, din analiza datelor introduse in sistemul informatic pentru
stabilirea, urmdrirea, controlul si incasarea impozitelor, a taxelor locale si a creantelor bugetare
nefiscale, reflectate in Registrul de rol nominal unic, si compararea acestora cu prevederile
contractelor de inchiriere si concesiune, s-a constat faptul ca nu au fost respectate termenele de
plata convenite intre parti.

Astfel procedat la refacerea calculelor privind modul de stabilire, evidentiere si urmdrire
a veniturilor din concesiuni si inchirieri pentru un numdr de 13 contracte in derulare in anul
2021, constatind faptul ci in toate cazurile, majoririle de intirziere stabilite de entitate pentru
neplata la termen a chiriei sau redeventei nu au fost calculate, inregistrate in evidenta analitici pe
platitori si incasate prin aplicarea asupra debitului restant a procentului previzut in contracte,
respectiv 0,1% pentru fiecare zi de intirziere. (anexa nr.16)

Cauzele §i imprejuririle care au condus la producerea abaterii constay in neaplicarea
intocmai a clauzelor stipulate in contractele de inchiriere pentru suprafetele de pajisti aflate in
domeniul privat al comunei, incheiate de ciitre UATC Rediu, in calitate de locator, cu diverse
persoane fizice si juridice, in calitate de locatari.

Actele normative fnciilcate:

-Anexa 1, Punctul 1V.4 din Ordinul 407/2051 din 31 mai 2013 pentru aprobarea
contractelor — cadru de concesiune si inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate in domeniul
public/privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor, unde sc prevede:” 4.
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Intdrzierea la platd a redeventei se penalizeazd cu 0,1% din cuantumul redeventei datorate
pentru fiecare zi de intdrziere, cuantum ce nu se va modifica pe parcursul deruldrii
contractului.”

Valoarea abaterii constatate: 612,00 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate
constau in faptul cd nestabilirea in mod corect, si prin urmare, neinregistrarea si neincasarea
corespunzitoare a penalitdfilor de intirziere aferente debitelor datorate de beneficiarij
contractelor de inchiriere/conecsiune, au determinat diminuarea veniturilor bugetare anuale, ceca
ce a condus la raportarea incorecti a acestora prin situatiile financiare anuale.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal de crede, care potrivit prevederilor art.23
(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale wraspunde de: ...... b} urmirirea
modului de realizare a veniturilor”.
- doamna Ciolan Valerica Mihaela-gef birou contabilitate, financiar, impozite si taxe locale cu
atributii in acest sens conform fisei postului.
- domnul Brais Paul -inspector taxe si impozite locale cu atributii in acest sens conform fisei
postului.

Note de relatii:-au foat solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus.

Riispunsuri la notele de relatii:
- domnul primar, Motfolea Vasile:” Aspectele semnalate privind modul de stabilire, evidentiere
§1 urmdrire a veniturilor din concesiuni i inchirieri au Jost stabilite in timpul controlului,
urmdnd ca acestea sd fie incasate. ”
-doamna Ciolan Valerica Mihaela:” Din cauza volumului mare de lucru nu am reusit sa si verific

daca au fost stabilite si inacasate corect veniturile provenite din concesiuni si inchirieri, desi
verbal am discutat aceste probleme. O sa incasam debitele stabilite in wrma recalcularii ”

- domnul Brais Paul:” Dupa refacerea calculelor, privind stabilirea majorarilor de intarziere
pentru neplata la termen a chiriei sau redeventei, vom urmari si incasa sumele rezultate in urma
aplicarii majorarilor.”

Maisurile luate de entitatea verificati in timpul controlului:

Deficientele constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entitatii cu prilejul
intélnirii organizate in data de 19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmiti Minuta intalnirii
inregistratd la entitate sub nr. 1036/19.04.2022 . In timpul controlului au fost debitate sumele
constatate.( anexa nr. 17)

Punctul de vedere al conducerii entititii: in urma procesului de conciliere cu
reprezentantii legali ai umitiitii verificate, nu au rimas probleme in divergen{i cu privire la
abaterea constatatd, conducerea entititii insusindu-si necesitatea dispunerii de masuri in vederea
remedierii acesteia.
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Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mengine punctul de vedere

Concluzie: Neaplicarea intocmai a clauzelor stipulate in contractele de inchiriere
pentru suprafetele de pajisti aflate in domeniul privat al comunei, incheiate de ciitre UATC
Rediu, in calitate de locator, cu diverse persoane fizice si juridice, in calitate de locatari au
condus la producerea abaterii, respectiv necalcularea si neinregistrarea de venituri suplimentare
in suma de 612 lei.

Recomandiri: Dispunerea de misuri In vederea punerii in aplicare corespunzitoare a
clauzelor contractuale privind termenele de platd, modul de stabilire a penalititilor de Intirziere,
convenite prin contractele de Inchiriere pisune incheiate. Dispunerea misurilor in vederea
extinderii verificirilor pentru stabilirea, urmirirea si incasarea sumelor reprezentand penalitati de
intarziere aferente debitclor provenite din contractele de inchiriere pasune, precum si incasarea
veniturilor constatate la audit, reprezentind diferente de accesorii.

4.Neconstituirea garantiei pentru terenurile concesionate

Descriere: Din verificarea contractelor de concesiune active n anul 2021, s-a
constatat ci entitatea nu a urmirit constituirea sumelor cu titlul de garantie pentru bunurile
apartindnd domeniului public concesionate pentru toate contractele incheiate.

Cauzele si imprejuririle care au condus la incilcarea legii sunt necunoasterea
prevederilor contractuale, respectiv neurmirirea respectirii de citre concesionari a obligatiei de a
depune In termen garantia previzuti in legislatie si actionarea in consecinfa.

Actele normative incilcate:

- art. 56, alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate public (M.Q.nr. 569/2006) cu modificarile $1 completarile ulterioare, “(1)
Concesionarul are obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semndrii contractului
de concesiune sd depund, cu titlu de garantie, o sumd Jixd reprezentdnd o cotd-parte din suma
obligatiei de platd cdtre concedent, stabilitd de acesta §i datoratd pentru primul an de
exploatare. (2)Din aceastd sumd sunt refinute, dacd este cazul, penalitdfile si alte sume datorate
concedentului de citre concesionar, in baza contractului de concesiune.”

- art. 325 alin. (7) — (9) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ care prevede
drepturile si obligatiile concesionarului:

"(7) Concesionarul are obligatia ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semnarii
contractului de concesiune de bunuri proprietate publica sa depuna, cu titly de garantie, 0 suma
fixa reprezentand o cota-parte din suma obligatiei de plata catre concedent, stabilita de acesta si
datorata pentru primul an de exploatare.
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(8) Din aceasta suma sunt retinute, daca este cazul, penalitatile si alte sume datorate
concedentului de catre concesionar, in baza contractului de concesiune de bunuri proprietate
publica.
(9) Concesionarul poate constitui drept garantie si titluri de credit, asupra carora se va institui
garantie reala mobiliara, cu acordul concedentului.”
Valoarea abaterii constatate: este necuantificabils, flind importanti prin natura sa.
Consecinta economico - financiari a abaterii de la legalitate si regularitate consta
in nerespectarea aplicarii legislatiei privind privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publici. Astfel nu s-au constituit sumele fixe cu titlu de garantie.
Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- Domnul primar Motfolea Vasile- ordonator principal de credite , care potrivit prevederilor art.
23 (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale ,,rdspunde de: ......b) urmdrirea
modului de realizare a veniturilor”.
-Domnul Burlea Alexandru, secretar al comunei cu atributii in acest sens conform cadrului legal
si a fisei postului; (anexa nr.18)

Note de relatii:au fost solicitate note de relafii persoanelor nominalizate mai sus.
Rispunsuri la notele de relatii:
- Domnul primar Motfolea Vasile:” Vom actualiza toate contractele ce concesiune §i se vor
constitui sumele cu titlu de garantie.”
-Domnul Burlea Alexandru: nu a raspuns la acest punct.(anexa nr.19)

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului: Deficientele constatate
au fost aduse la cunostinta conducerii entitifii cu prilejul intdlnirii organizate in data de
19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmitd Minuta ntdinirii inregistrati la entitate sub nr.
1036/19.04.2022. In timpul controlului nu au fost luate mésuri de citre entitatea verificati.

Punctul de vedere al conducerii entitiitii: In urma procesului de conciliere cu
reprezentantii legali ai unititii verificate, nu au rimas probleme in divergenti cu privire la
abaterea constatati, conducerea entititii nsugindu-si necesitatea dispunerii de masuri in vederea
remedierii acesteia.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: neurmirirea §i neaplicarea corespunzitoare a legislatiei ce reglementeazi
contractele de concesiune au condus la neconstituirea garantiilor de buni executie a acestora, ce
reprezinti o Incélcare semnificativd a misurilor asiguratorii.

Recomandiri: intrarea in legalitate in vederea respectirii clauzelor contractuale,
respectiv constituirea sumelor fixe cu titlu de garantic.

5.Neefectuarea de inspectii fiscale asupra legalitiitii si conformititii declaratiilor depuse de
contribuabili, persoane fizice/juridice
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Descriere: In scopul verificirii faptice si documentare a legalititii si conformitatii
declaratiilor fiscale depuse de contribuabili, a corectitudinii si exactititii stabilirii bazelor de
impunere, a situatiilor de fapt aferente si, implicit a modalititii de stabilire a obligatiilor fiscale
principale si accesorii, legislajia in materie fiscald impune obligativitatea efectuirii de inspectii
fiscale. Pe baza documentelor si a informatiilor furnizate de citre entitatea auditati, s-a constatat
cd la nivelul U.A.T.C. Rediu activitatea de inspectie fiscald la nivelul anului 2021 nu este
organizati,

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente vizeazi
functionarea in mod defectuos a formelor de control intern managerial in ceea ce priveste
responsabilitifile atributiilor autoritatii administratiei publice locale privind stabilirea,
constatarea, controlul, urmdrirea si Incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a oriciror
alte venituri ale unititilor administrativ-teritoriale.

Actele normative incilcate:

- art. 113, art. 114, art. 115, art. 116 alin. (1) i (2), art. 118 alin. (1), (2), (3), (5), art.119,
art.121 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si
completérile ulterioare:

- art. 113: *Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscald reprezintd activitatea ce are ca obiect verificarea legalititii §i conformitdfii
declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitdtii indeplinirii obligatiilor in legdturd cu stabilirea
obligatiilor fiscale de cdtre contribuabil/pldtitor, respectdrii prevederilor legislatiei fiscale §i
contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt
aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

(2) In scopul efectudirii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscali procedeazd la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/pléititorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabild gi
[iscald a contribuabilului/pldatitorului,

¢) analiza §i evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntdrii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse §i, dupd caz, a descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea §i investigarea fiscald a actelor §i faptelor rezultdnd din activitatea
contribuabilului/pldtitorului  supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea §i
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea §i exactitatea indeplinirii obligatiilor
previzute de legislatia fiscald si contabild;

e) solicitarea de informatii de la terti;
J) verificarea locurilor unde se realizeazd activitdti generatoare de venituri impozabile ori unde
se afld bunurile impozabile,
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g) solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al contribuabilului/pldtitorului sau
imputernicitul acestuia ori de la persoanele previzute la art. 124 alin.(1), dupd caz, ori de cite
ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru clarificarea si definitivarea
constatdrilor;

h) informarea reprezentantului legal al contribuabilului/pldtitorului sau a imputernicitului
acestuia, dupd caz, cu privire la constaldrile inspectiei fiscale, precum si discutarea acestora;

i) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupd caz,
Jfatd de obligatia fiscald principald declaratd de cdtre contribuabil/pldtitor si/sau stabilitd, dupd
caz, de organul fiscal;

J) sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentdnd incdlcdri ale legislatiei fiscale si contabile
constatate §i dispunerea de mdsuri pentru prevenirea §i combaterea abaterilor de la prevederile
legislatiei fiscale §i contabile;

k) dispunerea mdsurilor asigurdtorii in conditiile legii;

D) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens proces-verbal.

(3) Nu intrd in atributiile inspectiei fiscale efectuarea de constatdri tehnico-gtiintifice sau orice
alte verificdri solicitate de organele de urmdrire penald in vederea ldmuririi unor fapte ori
imprejurdri ale cauzelor aflate in lucru la aceste institutii.”

- art. 114: "Persoanele supuse inspectiei fiscale

Inspectia fiscald se exercitd asupra oricdror persoane si entitdfi, indiferent de forma lor de
organizare, care au obligatii de stabilire, refinere sau platd a obligatiilor fiscale previzute de
lege.”

- art. 115: "Formele si intinderea inspectiei fiscale

(1) Formele de inspectie fiscald sunt:

a) inspectia fiscald generald, care reprezintd activitatea de verificare a modului de indeplinire a
tuturor obligatiilor fiscale §i a altor obligatii previzute de legislatia fiscald si contabild ce revin
unui contribuabil/pldtitor, pentru o perioadd de timp determinatd;

b) inspecia fiscald partiald, care reprezintd activitatea de verificare a modului de indeplinire a
uneia sau mai multor obligatii fiscale, precum §i a altor obligatii previzute de legislafia fiscald
si contabild, ce revin unui contribuabil/pldtitor pentru o perioadd de timp determinatd.

(2) Organul de inspectie fiscald decide asupra efectudrii unei inspectii fiscale generale sau
partiale, pe baza analizei de risc.

(3) Inspectia fiscald se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante pentru impozitare,
dacd acestea prezintd interes pentru aplicarea legislatiei fiscale/contabile. ”

- art. 116 alin. (1) si (2): Metode de control

(1) Pentru efectuarea inspectiei fiscale se pot folosi urmdtoarele metode de control:
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a) verificarea prin sondaj, care constd in activitatea de verificare selectivd a documentelor §i
operatiunilor semnificative, care stau la baza modului de calcul, de evidentiere i de platd a
obligatiilor fiscale,;

b) verificarea exhaustivd, care constd in activitatea de verificare a tuturor documentelor i
operatiunilor, care stau la baza modului de calcul, de evidentiere gi de platd a obligatiilor
fiscale;

c) controlul electronic, care conmstd in activitatea de verificare a contabilititii si a surselor
acesteia, prelucrate in mediu electronic, utilizdnd metode de analizd, evaluare i testare asistate
de instrumente informatice specializate.

(2) Selectarea documentelor §i a operafiunilor semnificative se apreciazd de inspector.”

- art. 118 alin. (1), (2}, (3}, (5): "Reguli privind inspectia fiscald

(1) Activitatea de inspectie fiscald se organizeazid si se desfisoard in baza unor programe
anuale, trimestriale §i lunare. Conditiile pentru infocmirea programelor se aprobd astfel: (...)

b) prin acte_ale autoritdtilor administratiei publice locale emise in conditiile legii, in cazul
inspectiei fiscale efectuate de organul fiscal local.

(2} Inspectia fiscald se exercitd pe baza principiilor independentei, unicitdtii, autonomiei,
ierarhizdrii, teritorialitdtii §i descentralizdrii.

(3) Inspectia fiscald se efectueazd o singurd datd pentru fiecare tip de creantd fiscald si pentru
fiecare perioadd supusd impozitdrii. (..)

(3) Inspectia fiscald are in vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt i raporturile juridice care
sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligatii
prevdzute de legislafia fiscald si contabild.”

- art.119: "Competenta de efectuare a inspectiei fiscale

Inspectia fiscald se exercitd exclusiv, nemijlocit §i neingrddit de organul fiscal competent
potrivit cap. I 5i IT ale titlului IIl. Organele fiscale care sunt competente sd efectueze inspectia
Jiscald sunt denumite in sensul prezentului capitol organe de inspectie fiscald.”

- art. 121; “Selectarea contribuabililor/pldtitorilor pentru inspectie fiscald

(1) Selectarea contribuabililor/pldtitorilor ce urmeazd a fi supusi inspectiei fiscale este efectuatd
de cdtre organul de inspectie fiscald compelent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se
stabileste pe baza analizei de risc.

(2) Contribuabilul/Pldtitorul nu poate face obiectii cu privire la procedura de selectare folositd.
(3) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor si in cazul solicitarilor primite de la alte
institutii ale statului, precum gi in cazul in care in alte acte normative este previzutd efectuarea
unei actiuni de inspectie fiscald.”

- art. 5 alin. (2), art. 20 alin. (1) lit. b), art. 81 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale:
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- art. 5 alin. (2): “Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazd pe
constatareq, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de
care se calculeazd impozitele §i taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate §i a veniturilor
obfinute din acestea, precum §i pe alfe elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a
veniturilor.”
- art. 20 alin. (1) lit. b): "Autoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele competente §i
responsabilitdfi in ceea ce priveste finantele publice locale: (...)
b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea §i incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricdror alte venituri ale unitdfilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii, ”
- art.81: “Regimul veniturilor bugetelor prevdzute la art. 1 alin. (2)
Intocmirea §i  depunerea declaratiilor, stingerea obligafiilor bugetare, solufionarea
contestatiilor, controlul fiscal, executarea creantelor bugetare, precum g§i cele referitoare la
evaziunea fiscala se supun legislatiei in domeniu.”
- art. 490 si art. 494 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codutl fiscal,cu modificarile si
completdrile ulterioare;
- art, 490: "Controlul §i colectarea impozitelor si taxelor locale
Autoritdtile administratiei publice locale §i organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt
responsabile pentru stabilirea, controlul §i colectarea impozitelor i taxelor locale, precum §i a
amenzilor §i penalizdrilor aferente.
- art. 494 alin. (12): "Implicatii bugetare ale impozitelor si taxelor locale
(12) In vederea clarificirii si stabilirii reale a situatiei fiscale a contribuabililor,
compartimentele de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale au competenta de
a solicita informatii si documente cu relevantd fiscald sau pentru identificarea contribuabililor
sau a materiei impozabile ori taxabile, dupd caz, iar notarii, avocatii, executorii judecdtoregti,
organele de polifie, organele vamale, serviciile publice comunitare pentru regimul permiselor de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru eliberarea
pasapoartelor simple, serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, precum §i orice
altd entitate care define informatii sau documente cu privire la bunurile impozabile sau taxabile,
dupd caz, ori la persoanele care au calitatea de contribuabil au obligatia furnizdrii acestora
fard platd, in termen de 15 zile lucrdtoare de la data primirii solicitdrii.”

Valoarea abaterii constatate: este necuantificabild, fiind importantd prin natura sa.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:
Neefectuarea inspectiei fiscale, generale sau partiale, creeazi incertitudine asupra modului de
stabilire, inregistrare si incasare a creantelor fiscale ale bugetului local. Prin urmare, stabilitea
impozitelor si taxelor locale s-a bazat pe sinceritatea contribuabililor in declararea bunurilor
impozabile sau a activititilor taxabile, nefiind intreprinse activitati de identificare a cazurilor de
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nedeclarare i neconformare voluntard. De retinut este si probabilitatea crescuti ca unele creante
ale bugetului local sa depéscasca termenul de prescriptie fird posibilitatea incasérii acestora.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- Domnul Motfolea Vasile- primar, care in temeiul prevederilor art. 23 alin. (2) kit. b) din Legea
nr. 273/2006 privind finangele publice locale raspunde de “urmdrirea modului de realizare a
veniturilor”. In mod particular, in calitate de ordonator principal de credite, aveau obligatia
legald de aprobare prin act administrativ a planurilor anuale, trimestriale si lunare de efectuare a
inspectiilor fiscale de céitre compartimentul de specialitate.

Note de relatiiza fost solicitati noté de relatii persoanei nominalizate mai sus.

Riaspunsuri la notele de relatii:

- Domnul Motfolea Vasile:” Inspectiile fiscale nu s-au fdcut la un nivel corespunzdltor,
motivat §i de faptul cd cetdfenii nu colaboreazd.”

Masurile luate de entitatea verificati in timpul controlului: Deficientele constatate au
fost aduse la cunostinta conducerii entitétii cu prilejul intdlnirii organizate in data de 19.04.2022
ocazie cu care a fost Tntocmitd Minuta Intilnirii inregistratd la entitate sub nr. 1036/19.04.2022.
in timpul controlului nu au fost luate mésuri de citre entitatea verificats, intrucit deficientele
constatate nu mai pot fi inlaturate.

Punctul de vedere al conducerii entititii: in urma sedintei de conciliere organizate in
data de 11.05.2022 intre conducerea Camerei de Conturi Neamt, auditorii publici externi si
conducerea entitdfii auditate, nu au rimas puncte in divergenti referitoare la realitatea abaterii
descrise, fapt consemnat gi in Nota de conciliere nr. 43951/11.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Neefectuarea inspectiei fiscale, generale sau partiale, creeazi incertitudine
asupra modului de stabilire, inregistrare si incasare a creantelor fiscale ale bugetului local. Prin
urmare, stabilitea impozitelor si taxelor locale s-a bazat pe sinceritatea contribuabililor in
declararea bunurilor impozabile sau a activititilor taxabile, nefiind intreprinse activitafi de
identificare a cazurilor de nedeclarare si neconformare voluntar.

Recomandiiri: Organizarea activitifii de inspectie fiscald in cadrul entititii conform
prevederilor legale. Elaborarea i aprobarea (prin acte emise de autoritatea administratiei publice
locale) de criterii pentru intocmirea programelor de inspectie fiscald. Elaborarea unor programe
anuale, trimestriale si lunare de desfasurare a activitatilor de inspectie fiscald aprobate prin acte
ale autorititilor administratiei publice locale. Realizarea activitifii de inspectie fiscald in vederea
verificérii legalititii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitéitii indeplinirii
obligatiilor in legéturéd cu stabilirea obligatiilor fiscale de citre contribuabil/platitor, respectarii
prevederilor legislafiei fiscale si contabile, precum i a verificirii sau stabilirii, dupé caz, a
bazelor de impozitare si a situafiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale
principale.
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A4, Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare, din verificirile efectuate au
rezultat urmétoarele:

1.Efectuarea de plifi nelegale ale cheltuielilor de capital aferente obiectivului
"Modernizare drumuri de interes local, comuna Rediu, Jud. Neamt "

Descriere:UATC Rediu a acceptat la platd si a plitit in perioada 2019-2021 sume
reprezentind actualizarea valorii manoperei pentru acoperirea cresterii salariului minim, urmare
a modificérii salariului de bazd minim brut in domeniul constructiilor la suma de 3.000 lei, prin
OUG nr. 114/2018 privind instituirca unor mésuri in domeniul investitiilor publice si a unor
misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene. UATC Rediu a procedat la revizuirea preturilor unitare previzute in contractele aflate
in derulare, prin incheierea de acte aditionale, respectiv contractul nr. 2697/1842/20.08.2018,
incheiat cu Asocierca SC AQUA PARC SRL-( SC Antrepriza de Constructii Drumuri si
Autostrazi SRL, denumire eschimnata incepand cu ianuarie 2021) - SC Mavgo Holding
SRL pentru realizarca obiectivului de investitii "Modernizare drumuri de interes local, comuna
Rediu, judetul Neamt”, act aditional (pentru actualizarea manoperei la restul de executat) nr.
735/21.03.2019. (anexa nr.20)

Din analiza devizelor care au stat la baza revizuirii preturilor unitare aferente lucrérilor s-a
constatat cd nu au fost aplicate in mod corect prevederile Instructiunii presedintelui ANAP nr.
2/2018 2019 pentru modificare privind ajustarea prefului contractului de achizitie
public#/sectoriald, modificatd prin Instructiunea ANAP nr. 1/2019 (in vigoare din 17.04.2019),
care mentioneazi la art. 7, alin, 2, lit. b c3 va fi asimilati situatiilor imprevizibile, care determini
actualizarea prefului contractului, modificarea salariului minim brut, valoarea manoperei urmand
a fi actualizatd doar pentru acoperirea cresterii salariului minim. Executantul a revizuit prefurile
unitare pentru consumul de manopera atét prin actualizarea prefului manoperei pentru acopetirea
cregterii salariului minim, dar i, in mod eronat, a cheltuielilor indirecte si a profitului. in acest
sens, Agentia Nafionald pentru Achizitii Publice a transmis mai multe clarificiri privind
aplicarea art. 7, alin. 2, lit. b din Instructiunea nr. 2/2018, medificatd prin Instructiunea nr.
172019, prin adresa nr. 8882/18.07.2019, prin care precizeaza cd preful contractelor se va ajusta
in ceea ce priveste componenta de manoperd in vederea acoperirii costurilor suplimentare
generate de cresterea salariului minim in constructii, celelalte componente, respectiv cheltuielile
indirecte §i profitul, rimanéand la valoarea ofertata initial.

Prin revizuirea preturilor unitare pentru consumul de manoperi In cadrul lucririlor
executate la obiectivele mai sus enuntate, UATC Rediu a acceptat la plati §i a decontat nelegal
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suma de 12022,23 lei, la care s-au calculat majordri in suma de 2133.4 lei, anexa nr. 21 1a
prezentul proces verbal de constatare.

Totodata prin incheierea aditionalului nr. 4 din data de 23.09.2021 s-a actualizat valoarea
aferenta cheltuielilor cu materialele de constructie pentru restul ramas de executat din obiectivul
de investitie nominalizat avand la baza articolul 2 din OG 15/2021. Din analiza devizelor care au
stat la baza revizuirii preturilor unitare aferente lucririlor s-a constatat si in aceasta situatie ci nu
au fost aplicate in mod corect prevederile legii nr. 281 din 2 decembrie 2021 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor misuri fiscal-
bugetare, si anume :"prevederile prezentei ordonante se aplicd exclusiv materialelor de
constructii, ajustarea prefului nu se aplicd altor cheltuieli directe, cheltuielilor indirecte §i
profitului.” Executantul a revizuit preturile unitare pentru materialele de constructii atit prin
actualizarea prefului acestora cu formula legala, dar si, in mod eronat, a cheltuielilor indirecte si
a profitului,

Prin revizuirea preturilor unitare pentru materialele de constructii in cadrul lucririlor
executate la obiectivele mai sus enuntate, UATC Rediu a acceptat la plati si a decontat nelegal
suma de 6119.10 lei, la care s-au calculat majoriri in suma de 550.72 lei, anexa nr. 221a
prezentul proces verbal de constatare.

Cauzele si imprejuririle care au determinat abaterea o constituie modul necorespunzitor
de urmdrire si verificare a realitifii si legalititii sumelor decontate, receptia necorespunzitoare a
lucrdrilor de cétre persoanele cu atributii in acest sens.

Actele normative inciilcate:

- art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin.(3) si art. 54 alin. (5) si alin.
(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare:

Art. 14 , Reguli bugetare

(2} Cheltuielile bugetare au destinatie precisd §i limitatd si sunt determinate de autorizirile
confinute in legi speciale yi in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) i nici nu poate fi
angajatd §i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva
cheltuiald. ”;

Art. 23 (1) Ordonatorii de credite au obligafia de a angaja i de a utiliza creditele bugetare
numai in limita prevederilor §i destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institufiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale.(2) Ordonatorii
de credite rdspund de: (..)c) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita
creditelor bugetare aprobate §i a veniturilor bugetare posibil de incasat;”

Art.51 (3) ,, Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente justificative,
care sd confirme angajamentele contractuale, primirea bunurilor materiale, prestarea
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serviciilor, executarea de lucrdri, plata salariilor §i a altor drepturi béinegti, plata obligatiilor
bugetare, precum si a altor obligatii.”

Art.54 (5) "Instrumentele de platd trebuie sd fie insofite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sd certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, executarea
serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de platd
se semneazd de cdtre contabil §i seful compartimentului financiar-contabil .

- art.5 din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, potrivit cédruia ,,(1) Persoanele care gestioneazi fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia sé realizeze o buni gestiune financiari prin asigurarea legalititii, regularititii,
economicitdfii, eficacititii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public.”’

- petl, pet. 2, pct. 3 si pet. 4 din OMFP nr. 1792/2002pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum gi organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale: ,, OMFP
nr.1792/2002: -pct.d, 2, 3 si 4: 1. Angajarea cheltuielilor (...)Ordonatorii de credite au
obligatia de a angaja §i de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si potrivit
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activilatea institufiilor publice §i cu
respectarea dispozitiilor legale..(...) 2. Lichidarea cheltuielilor: Este faza in procesul executiei
bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea
sumei datorate, se verifica condifiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza
documentelor justificative care sa ateste operatiunile respective.3. Ordonanfarea cheltuielilor
:Este faza in procesul execufiei bugetare in care se confirma ca livrdrile de bunuri au fost
efectuate sau alte creanfe au fost verificate §i ca plata poate fi realizatd. Persoana desemnatd de
ordonatorul de credite confirma ca exista o obligatie certa §i o suma datoratd, exigibild la o
anumitd data, §i in acest caz ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonantarea de
plata" pentru efectuarea pldtii. Persoana desemnatd sd exercite controlul financiar preventiv
propriu se asigura ca ordonanfdrile supuse vizei se referd la angajamente de cheltuieli deja
vizate §i ca sunt indeplinite conditiile de lichidare a angajamentelor.(... ) Primele trei faze ale
procesului execufiei bugetare a cheltuielilor se realizeazd in cadrul institutiei publice,
rdspunderea pentru angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor revenindu-i
ordonatorului de credite bugetare .....4. Plata cheltuielilor: Plata cheltuielilor este faza finala a
execufiei bugetare prin care institufia publica este eliberata de obligatiile sale fata de tertii-
creditori. Plata cheltuielilor se efectueazd de persoanele autorizate care, potrivit legii, poarta
denumirea generica de contabil, in limita creditelor bugetare §i destinatiilor aprobate in
conditiile dispozifiilor legale, prin unitdtile de trezorerie si contabilitate publica la care isi au
conturile deschise, .... Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar
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(financiar-contabil) in limita creditelor bugetare deschise si neutilizate sau a disponibilitdtilor
aflate in conturi, dupd caz.(...)

-pet. 5 din Imstructiunea nr. 1/2019 pentru modificarea Instructiunii presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr, 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie
publicd/sectoriald, in vigoare incepind cu 17.04.2019:,Instructivnea nr. 1/2019 peniru
modificarea Instructiunii presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii  Publice nr.
2/2018privind ajustarea prefului contractului de achizifie publicd/sectoriald, in vigoare
incepdnd cu 17.04.2019.

3. La articolul 7, alineatul (2)se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:"(2) Vor fi asimilate
situatiilor imprevizibile, care determind actualizarea pretului contractului, fird a se limita la,
urmdtoarele: ...b) modificarea salariului minim aplicabil; valoarea manoperei va fi actualizat
doar pentru acoperirea cregterii salariului minim”,

Art 1 alin 14 din LEGE nr. 281 din 2 decembrie 2021 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare

Art. I Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 833 din 31 august 2021, cu
urmdtoarele modificdri gi completdri.

Valoarea erorii constatate: 20.805,45 lei. (anexa nr. 23)

Consecinta abaterilor constatate o constituie pigubirea bugetului local cu suma de
20805.45 lei reprezentand pliti efectuate fird bazi legald i denaturarea rezultatului patrimonial
al UATC Rediu.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiengele:

Domnul Motfolea Vasile- primar , care potrivit dispozitiilor art. 23 alin.(1) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, in calitate de ordonator principal de credite rdspunde
de angajarea si de utilizarea creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale.

Doamna Ciolan Valerica Mihaela- consilier superior, sef birou financiar contabil, taxe si
impozite, cu atribufii in acest sens conform figei postului §i care a aplicat viza de control
financiar preventiv;

Domnul Chelaru Ion- inspector cu atributii privind achizitiile publice conform
Dispozitiei nr.58/13.03.2019. (anexa nr.24)

Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus

Raspunsuri la notele de relatii:

Domnul Motfolea Vasile:” Se va recupera suma.”

Doamna Ciolan Valerica Mihaela:” Nu am luat act de prevederile Instructiunii
presedintelui ANAP  nr.2/2018 , modificata prin Instructiunea nr.1/2019 ,prin adresa
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nr.8882/18.07.2019 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala , o sa
recuperam sumd de 6119 10 lei decontata nelegal, la care se adauga majorari.”

Domnul Chelaru lon:” In cazul contractului nr. 2697/1842/20.08.2018 incheiat cu
Asocierea SC AQUA PARC SRL (SC Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi SRL ,
denumire schimbata in ianuarie 2021) — SC MAVGO HOLDING SRL pentru realizarea
obiectuilui de investitii ,, Modernizare drumuri de interes local Comuna Rediu,. Judeiul Neamt”
despre existenta unui act additional, wnr. 735 din 21/03/2021, pentru majorarea valorii
coniractului cu suma de 569.915,48 lei, nu am luat la cunostinta despre existenta lui, cu atat
mai putin despre devizele care au stat la baza revizuirii preturilor unitare aferente
lucrarilor.Fara a ma disculpa, din discutiile avute cu contabilul UAT Rediu, rezulta ca aceasta
suma poate si va fi recuperata. ”(anexa nr.25)

Miisurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului: Deficientele constatate au

fost aduse la cunogtinta conducerii entitatii cu prilejul intilnirii organizate In data de 19.04.2022
ocazie cu care a fost Intocmiti Minuta Intilnirii inregistratd la entitate sub nr. 1036/19.04.2022.
in timpul controlului nu au fost luate alte mésuri de citre entitatea verificats.

Punctul de vedere al conducerii entititii: Tn urma sedintei de conciliere nu s-au mentinut
divergente, reprezentantii entitétii verificate nu au formulat puncte de vedere divergente fatd de
abaterea constatati de echipa de auditori.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit 1si mentine punctul de vedere

Concluzie: Modul necorespunzitor de urmdrire si verificare a realitatii si legalititii sumelor
decontate, respectiv corelarea modificarilor legisiative cu majorarea contractelor de lucrari au
condus la prejudicierea bugetului local.

Recomandiri: -extinderea verificirilor la toate operatiunile economico — financiare privind
cheltuielile de capital, stabilirea Intinderii prejudiciului cauzat entitafii publice si recuperarea
prejudiciului in sumé de 20805.45 lei;

-inregistrarea in evidenta contabild sinteticd gi analiticd a operatiunilor ce decurg din calculul,
recuperarea prejudiciilor si a foloaselor nerealizate.

2.Efectuarea de pliti fird cxistenta documentelor justificative, intocmite conform legii,
care sii ateste exactitatea yi realitatea sumelor datorate

Descriere: Entitatea auditatd a incheiat in data de 21.05.2020 contractul de asistenta
juridica nr. 1080 cu Cabinetul de Avocatura Bobeanu Razvan, cu sediul in Piatra Neamt, jud.
Neamt. Obiectul contractului este: ,, Semnare si depunere acte si cereri. Redactare , reprezentare
si asistenta juridica la intante competente. Consultanta juridica” ” in valoare de 48.000 lei fird
TVA, din care s-a achitata pana la data perzentei suma de 42.000 lei {fanexa nr.27). Totodati
facem mentiunea cé forma de contract agreatd nu e cea a beneficiarului cum prevede legea
achizitiilor publice, ci a Cabinetului de consiliere juridicd Bobeanu Razvan, Piatra Neamt, avind
antetul acestuia din urma, i fird a avea viza controlului financiar preventiv. Urmare a

PROCES Y ERBAL DE CONSTATARE BUCLLEISEBASTIANA



CAMERA DECONTURI

NITAMT

verificrilor efectuate, pe baza documentelor puse la dispozitie de entitate drept justificare a
platilor derulate in corespondenta cu asistenta juridica s-au constatat urmitoarele aspecte:

- plata serviciilor a fost efectuata lunar in cuantumul sumei de 2000 de lei fara a prezenta nici un
fel de document justificativ din care sa reiasa efectuarea serviciilor mentionate.

-nu au fost regasite documente din care sa reiasa realizarea explicita si punctualade catre
Cabinetul de avocatura Bobeanu Razvan a serviciilor privind "Semnare si depunere acte si
cereri. Redactare , reprezentare si asistenta juridica la intante competente. Consultanta
Juridica"”

-exista un singur raport de activitate efectuat pentru perioada 2019-2021, raport ce nu este
inregistrat, datat si aprobat de ordonatorul principal de credite al UATC Rediu, si care contine
activitati in afara contractului mentionat , respectiv in afara perioadei de valabilitate a
contractului nr. 1080/21.05.2020, si anume perioada 01.07.2020-01.07.2022.

-nu exista aprobare distinca a Consiliului Local al Comunei Rediu privind cheltuiclile cu
asistenta juridica.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterilor descrise vizeaza
nerespectarea legislatiei in vigoare privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor din fonduri publice.

Actele normative incilcate:

- art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin. (3), art.
34 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, citate anterior;

- pet. 1-4 din O.MLF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare §i legale citate anterior;

- art. 5 alin. (1) din OG nr.119/1999 republicat, actualizatd, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, referitoare la buna gestiune financiari citat anterior.

Valoarea abaterii constatate: 42.000,00 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Abaterile de la legalitate i regularitate constatate au avut drept consccinti efectuarea de plati
fara existenfa documentelor justificative, intocmite conform legii, care si ateste exactitatea si
realitatea sumelor datorate.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- Domnul Motfolea Vasile — primar, care, in calitate de ordonator de credite:- potrivit art. 23,
alin. (1), din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale are “obligafia de a angaja si de
a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor gi destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institufiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor
legale”; - potrivit pect. 3 din O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
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organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale poartid “rdspunderea pentru
angajareq, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor”;
- Doamna Ciolan Valerica Mihaela, sef birou financiar-contabilitate, taxe si impozite,
gestiunea patrimoniului cu atributii in acest sens conform fisei postului.
Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus
Rispunsuri la notele de relatii:

- Domnul Moftfolea Vasile:” Va intocmi lunar raport”
- Doamna Ciolan Valerica Mihaela:”Cabinetul de Avocatura Bobeanu Razvan ,v-a intocmi
lunar raport cu servicile efectuate. ”

Masurile luate de entitatea verificatii in timpul controlului: Deficientele constatate

au fost aduse la cunostinia conducerii entititii cu prilejul intilnirii organizate in data de
20.04.2022 ocazie cu care a fost intocmiti Minuta intilnirii inregistrati la entitate sub nr.
1036/19.04.2022 . in timpul controlului au fost prezentate documentc justificative conform
adresei nr.1226/10.06.2022 (anexa nr.28).

Punctul de vedere al conducerii entititii: In data de 11.05.2022 a avut loc intalnirea
conducerii Camerei de Conturi Neamt si a auditorului public extern cu reprezentantii legali ai
entitétii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificarii aspectelor din constatare. In urma concilierii reprezentantii entititii auditate nu au
exprimat puncte divergente in ceea ce priveste abaterca constatati, aga cum reiese din nota de
conciliere nr. 43951/11.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: nerespectarea legislatiel in  vigoare privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor din fonduri publice au avut drept consecinti efectuarea de plati
fard existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care si ateste exactitatea si
realitatea sumelor datorate.

Recomandiri: Dispunerea mésurilor ce se impun in vederea extinderii verificarilor la
nivelul intregii categorii de operafiuni reprezentate de cheltuielile materiale, si daci este cazul
dispunerea méisurilor privind evidentierca distinctd a creditelor bugetare destinate stingerii
plétilor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul, precum si pentru
operarea stingerii plifilor restante. Aplicarea unor proceduri de control intern eficiente care si
permitd depistarea in timp real a abaterilor din domeniul decontarii chetuielilor cu bunurile si
serviciile.

3.Abateri privind modul de acordare a ajutoarelor de urgenti

Descriere: in urma auditirii prin sondaj a categoriei de operatiuni ajutoare de urgentd, s-a
constatat la nivelul anului 2021 in cazul ajutoarelor de urgenii in caz de incendii ¢d nu a fost
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respectat cadrul legal de acordare. Respectiv, la nivelul UATC Rediu nu exista
aprobat Regulamentul de acordare a ajutoarelor de urgenti la nivelul comunei, ele fiind acordate
doar in baza Hotararilor Consiliului Local si al anchetelor sociale efectuate. Cu prilejul efectudrii
anchetei sociale, pentru dovedirea situatiilor de necesitate care au fost cauzate de calamitati
naturale, incendii, care pot conduce la riscul de excluziune sociald, precum si pentru justificarea
acorddrii ajutorului de urgentd, solicitantul are obligatia de a prezenta actele doveditoare
prevazute la art. 9 alin. (1) din Normele de aplicare a Legii 416/2001, precum si, dupi caz,
urmitoarele documente justificative:
a} documente eliberate de autoritifile competente pentru constatarea calamititilor naturale,
incendiilor, accidentelor;
b) polita de asigurare impotriva dezastrelor naturale §i saw/inscrisul de constatare si evaluare a
prejudiciilor, precum §i de stabilire a cuantumului despdgubirii in cazul producerii riscului
asigurat, potrivit prevederilor Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si inundatiilor, republicati.
¢) alte documente, la solicitarca reprezentantului/reprezentantilor agentiei teritoriale care
efectueazi ancheta sociald, in functie de situatia constatat.

fn cazul esantionului selectat, privind acordarea de ajutoare de urgentd in cazul
calamititilor unui numdér de 2 persoane, documentele doveditoare de mai sus lipsesc, existind
doar ancheta sociald efectuatd si procesele verbale de interventie nr. 1806/02.11.2021 si nr.
1899/16.11.2021, intocmite de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Neamt si facturile fiscale
de procurare a materialelor de constructie (anexa nr. 26),

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii: necunoasterea cadrului
legal.

Actele normative inciilcate:
- art. 14 alin. (2) i (3), art. 22 alin. (1), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin. (3), art.
54 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, citate anterior;
- pet. 1-4 din O.MLF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i
organizarea, evidenfa §i raportarea angajamentelor bugetare si legale citate anterior;
- art. 5 alin. (1) din OG nr.119/1999 republicati, actualizaté, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, referitoare la buna gestiune financiari citat anterior;
- art. 28 alin 1 din legea 416/2001 privind venitul minim garantat: “Primarii pot dispune
acordarea de ajutoare de urgentd, in bani sau in naturd, familiilor sau persoanelor care se afli
in situafii de necesitate apdrute ca wrmare a unor calamitdfi naturale, incendii, accidente,
epidemii, epizootii, precum §i in alte situafii deosebite care pot duce la aparitia sau sporirea
riscului de excluziune sociald, inclusiv in caz de deces in tard sau in strdindtate, stabilite prin
hotéirdre a consiliului local, care va cuprinde 5i procedura si/sau conditiile de acordare.”
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- art.38, art. 39 din Normele de aplicarea Legii nr. 416/2001:

- art. 38: “(I) Propunerea de acordare a ajutoarelor de urgentd are la bazd cererea si
declarafia pe propria rdspundere a unui membru de familie sau a persoanei singure, insofite de
actele doveditoare previzute la art. 38", precum §i ancheta sociald prin care se certificd
existenta situatiilor de necesitate ori, dupd caz, a situatiilor deosebite in care se afld familiile
sau persoanele singure.

{2) Cererea i declaratia pe propria rdspundere se completeazd potrivit modelului previzut in
anexa nr. 16.

(3) Ancheta sociald previzutd la alin (1) este efectuatd de agentia teritoriald in termen de
maximum 10 zile lucrdioare de la inregistrarea cererii. Datele referitoare la familia sau
persoana singurd se inregisireazd in formularul de anchetd sociald potrivit modelului previzut
in anexa nr. 16a.

(4} La solicitarea agentici teritoriale, ancheta sociald previzutd la alin. (1) se efectueazd cu
asistenfa personalului din serviciul sau a persoanei/persoanelor previzut/previzute la art. 15
alin. (3).

(5) Ancheta sociald este avizatd de primarul localititii de domiciliu/vesedintd in termen de
maximum 5 zile lucrdtoare de la data transmiterii acesteia de cditre agentia teritoriald. Avizul
primarului are in vedere consemnarea in ancheta sociald a faptului dacd familia sau persoana
singurd a beneficiat sau urmeazd sd beneficieze de ajutor de urgentd acordat de la bugetul local,
in conditiile prevdzute de art. 40-435.

(6) Ancheta sociald este avizatd de prefectul judetului unde are domiciliul/resedinta solicitantul
ajutorului de urgentd in termen de maximum 3 zile lucrdtoare de la data transmiterii acesteia de
cdtre agenfia teritoriald.

- art. 38*1: "(1) Cu prilejul efectudrii anchetei sociale prevdizute la art. 38, pentru dovedirea
situatiilor de necesitate care au fost cauzate de calamitdfi naturale, incendii, accidente, precum
§i pentru alte situafii deosebite cauzale de starea de sindtate ori alte cauze care pot conduce la
riscul de excluziune sociald, precum gi pentru justificarea acorddrii ajutorului de urgentd,
solicitantul are obligatia de a prezenta actele doveditoare previizute la art. 9 alin. (1), precum gi,
dupd caz, urmdtoarele acte doveditoare:

a) documente eliberate de autoritdtile competente pentru constatarea calamitdfilor naturale,
incendiilor, accidentelor;

b) polita de asigurare impotriva dezastrelor naturale §i sau/inscrisul de constatare si evaluare a
prejudiciilor, precum §i de stabilire a cuantumului despdgubirii in cazul producerii riscului
asigurat, potrivit prevederilor Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si inundatiilor, republicatd;
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¢) adeverintd si/sau scrisoare medicald eliberatd de medicul de familie sau de medicul
specialist, precum gi alte documente medicale justificative eliberate de autoritdtile competente in
domeniu care sd ateste situatia de dificultate invocald in cerere;

d) pentru achizitia de echipamente, dispozitive medicale, proteze, orteze sau alte materiale
sanitare, dovada eliberatd de autoritdtile competente privind costul total al acestora, precum §i
cheltuielile suportate de acestea;

e) alte documente, la solicitarea reprezentantului/ reprezentantilor agentiei teritoriale care
efectueazd ancheta sociald, in functie de situatia constatatd.

(2) Absen{a unora dintre documentele previzute la alin. (1) nu conduce la refuzul acorddrii
ajutorului de urgentd, urmdnd ca prin ancheta sociald sd se stabileascd dacd este necesard squ
nu acordarea acestuia.

(3) In situatia in care persoana singurd/familia care solicitd ajutorul de urgentd refuzd sd
Jurnizeze informatiile necesare efectudrii anchetei sociale, se considerd cd aceasta nu se afld in
situatie de necesitate pentru acordarea ajutorului de urgentd.

- art. 39: “Ajutoarele de urgentd prevazute la art. 37 se acordd, in limita sumelor alocate cu
aceastd destinatie in bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, pentru acoperirea nevoilor
de bazd definite la art. 54 alin. (2) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ale familiei sau ale persoanei singure aflate in situatiile previzute la
art. 28 alin. (1) din lege si au in vedere, in principal, menfinerea locuintei §i asigurarea
condifiilor de locuit, accesul la servicii medicale si/sau de recuperare a starii de sdndtate ori a
capacitdfii de muncd, combaterea cauzelor ce pot duce la abandon scolar, precum si a altor
cauze ce pot conduce la riscul de excluziune sociald.

- art. 3971 (1) Ajutoarele de urgen(d previzute la art. 37, in functie de situatia pentru care se
solicitd, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, in conditiile art, 28 alin. (1) din lege, findnd
cont de urmdtoarele criterii, dupd caz:

a} gradul de distrugere a locuingei si a bunurilor detinute de familie sau de persoana singurd:

b) tipul locuingei;

¢) asigurarea obligatorie a locuintei potrivit prevederilor Legii nr. 260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuinfelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren gi inundatiilor,
republicatd, si cuantumul despdgubirii;

d) bolile si afectiunile medicale si graviiatea acestora;

e) perioada de tratament medical §i de recuperare medicald;

D) nivelul de decontare a serviciilor medicale, a medicamentelor, a ortezelor, protezelor,
dispozitivelor medicale etc. de cdtre casele de asigurdri sociale de sandtate sau de terti

g} calitatea de asigurat in sistemul asigurdrilor sociale de sdndtate;

h) calitatea de asigurat in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale;

i) tipul familiei i numdrul membrilor din familie;
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J) veniturile nete lunare pe membru de familie sau ale persoanei singure;
k) nivelul de indatorare al persoanei sau al familiei ce poate determina situatii de risc de
excluziune sociald;
D) posibilitatea de susfinere din veniturile proprii, fird afectarea nevoilor de trai minimale
definite de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, a
cheltuielilor suplimentare generate de situatia de necesitate sau deosebitdg;
m} complementaritatea unor forme de sprijin din surse publice sau private.
(2) In caz de calamitdyi naturale, inundafii, incendii sau alte situatii similare, ajutoarele de
urgentd se pot acorda familiilor sau persoanelor singure care locuiesc in respectiva locuintd cu
confract de inchiriere, comodat sau care sunt tolerate in locuinta respectivd, dacd ajutorul nu a
Jost solicitat de proprietarul locuingei.
(3) In cazul previzut la alin, (2), familiile sau persoanele singure pot beneficia de ajutor de
urgen{d numai pentru pierderea, distrugerea sau afectarea bunurilor proprii,
(4) Plata ajutorului de urgentd se poate efectua i cdtre alt membru de familie cu capacitate de
exercifiu deplind, consemnat in ancheta sociald, in situatia in care se inregistreazd decesul
titularului ajutorului de wgentd sau acesta se afld in incapacitate fizicd din cauza stirii de
sdndtate ori intervin alte cauze care conduc la imposibilitatea efectudrii plitii citre titularul
prevdzut in hotdrdrea Guvernului.”

Valoarea abaterii constatate: 5.094,50 lei

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
acordarea ajutoarelor de urgenti in caz de calamitate {3ra respectarea cadrului legal.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- Domnul Motfolea Vasile - primar, in calitate de ordonator de credite, potrivit art. 23, alin. (1),
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale are “obligatia de a angaja §i de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institufiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor
legale”;potrivit pct. 3 din O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor instituiilor publice, precum si
organizarca, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare i legale poartd “rdspunderea pentru
angajareq, lichidarea si ordonanfarea cheltuielilor”’;
- Doamna Ciolan Valerica, sef birou financiar-contabilitate, taxe si impozite, gestiunea
patrimoniului cu atributii in acest sens conform figei postului.
- Domnul Burlea Alexandru - secretar al comunei cu atributii in acest sens conform figei
postului .

Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus

Rispunsuri la notele de relatii:
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- Domnul Motfolea Vasile:” Se va intocmi §i un regulament de acordare a ajutoarelor de
urgentd.”

- Doamna Ciolan Valerica:” Dosarele pentru acordarea acestor ajutoare de urgenta sunt
intocmite de domnul secretar si colegele de la asistenta sociala.  In viitor o sa accept plata
pentru aceste ajutoare,respectand prevederile art.9 alinl din Normele de aplicare a Legii
416/2001.”
- Domnul Burlea Alexandru:” ajutoarele materiale urmare calamitdtilor/ respectiv a unor
evenimente neprevdzute au fost acordate in baza hotdrdrilor consiliului local;

Miisurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului: Deficientele constatate au

fost aduse la cunostinta conducerii entitdtii cu prilejul intilnirii organizate in data de 19.04.2022
ocazie cu care a fost Intocmitd Minuta intdlnirii inregistrati la entitate sub nr. 1036/19.04.2022.
In timpul controlului nu au fost luate masuri de citre entitatea verificats, ntrucat deficientele
constatate nu mai pot fi inlaturate.

Punctul de vedere al conducerii entititii: fn data de 11.05.2022 a avut loc intalnirea
auditorilor publici externi si a conducerii Camerei de Conturi Neamt cu reprezentantii legali ai
entititii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificirii aspectelor din constatare. In urma concilierii reprezentantii entititii auditate nu au
exprimat puncte divergente in ceea ce priveste realitatea abaterii constatate si cuantificarea
acesteia, asa cum reiese din nota de conciliere nr. 43951/11.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Acordarea ajutoarelor de urgentd in caz de calamitate a fost efectuatd fira
respectarea cadrului legal.

Recomandiri: dispunerea de maisuri in privinta acordarii ajutoarelor de urgenti cu
respectarea cadrului legal In vigoare, respectiv intocmirea unor proceduri si regulamente
corespunzatoare.

4.Cheltuicli majorate prin incheierea de angajamente legale supraevaluate ale cheltuielilor
de capital aferente obiectivului '"Modernizare drumuri de interes local, comuna Rediu Jud.
Neamt "'

Descriere: UATC Rediu a acceptat la plati si a plitit in perioada 2019-2021 sume
reprezentind actualizarea valorii manoperei pentru acoperirea cresterii salariului inim, urmare a
modificérii salariului de bazd minim brut in domeniul constructiilor la suma de 3.000 lei, prin
OUG nr, 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice §i a unor
misuri fiscal-bugetare, modificarea i completareca unor acte normative §i prorogarea unor
termene. UATC Rediu a procedat la revizuirea preturilor unitare previzute in contractele aflate
in derulare, fird incheierea de acte aditionale aferente contractului nr. 2697/1842/20.08.2018,
incheiat cu Asocierea SC AQUA PARC SRL-( SC Antrepriza de Constructii Drumuri si
Autostrazi SRL, denumire eschimnata incepand cu ianuarie 2021) - SC Mavgo Holding
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SRL pentru realizarea obiectivului de investifii "Modernizare drumuri de interes local, comuna
Rediu, judetul Neamt”. La data de 21.03.2019 se incheie actul aditional nr.735 prin care se
majoreaza valoarea contractului cu suma de 569.915,48 lei, fata TVA.

Din analiza devizelor care au stat la baza revizuirii preturilor unitare aferente lucririlor
s-a constatat cd nu au fost aplicate in mod corect prevederile Instructiunii presedintelui ANAP
nr, 2/2018 2019 pentru modificare privind ajustarea pretului contractului de achiziie
public#/sectoriald, modificatd prin Instructiunca ANAP nr. 1/2019 (in vigoare din 17.04.2019),
care mentioneazd la art. 7, alin. 2, lit. b cd va fi asimilati situatiilor imprevizibile, care determini
actualizarea prefului contractului, modificarea salariului minim brut, valoarea manoperei urménd
a fi actualizati doar pentru acoperirea cresterii salariului minim. Executantul a revizuit preturile
unitare pentru consumul de manoperé atét prin actualizarea pretului manoperei pentru acoperirea
cresterii salarfului minim, dar i, in mod eronat, a cheltuielilor indirecte si a profitului. in acest
sens, Agentia Nationald pentru Achiziii Publice a transmis mai multe clarificiri privind
aplicarea art. 7, alin. 2, lit. b din Instructiunca nr. 2/2018, modificatd prin Instructiunea nr.
1/2019, prin adresa nr. 8882/18.07.2019, prin care precizeaz ci preful contractelor se va ajusta
in ceea ce priveste componenta de manoperd in vederea acoperirii costurilor suplimentare
generate de cregterea salariului minim in constructii, celelalte componente, respectiv cheltuielile
indirecte si profitul, raménénd la valoarea ofertatd initial.

Prin revizuirea preturilor unitare pentru consumul de manoperd in cadrul lucririlor
executate la obiectivele mai sus enunfate, UATC Rediu a acceptat majorarea nelegala
a contractului initial cu suma totala de 51165,93 lei (inclusiv TVA). (anexa nr.29)

Cauzele si imprejurdrile care au determinat abaterea o constituie modul
necorespunzitor de urmirire §i verificare a realitdtii i legalitdfii sumelor decontate, receptia
necotespunzétoare a lucrérilor de ciitre persoanele cu atribuiii in acest sens.

Actele normative inciilcate:

- art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin.(3) si art. 54 alin. (5) si alin.
(6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare, detaliate la punctele anterioare.

- art.3 din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, potrivit céruia ,,(1) Persoanele care gestioneazi fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia si realizeze o bund gestiune financiars prin asigurarea legalitatii, regularitiitii,
economicitatii, eficacitifii si eficienfei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public, detaliat la punctele anterioare.

-petdl, pet. 2, pet. 3 si pet. 4 din OMFP nr. 1792/2002peniru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarca, ordonantarea gi plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale: -pet.
5 din Instructiunea nr. 1/2019 pentru modificarea Instructiunii presedintelui Agentiei Nationale
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pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarca pretului contractului de achizitie
publicd/sectoriald, in vigoare Incepind cu 17.04.2019:,, Instructiunea nr. 1/2019 pentru

modificarea Instructiunii presedintelui Agentiei Nationale pentru _Achizitii Publice nr.
2/2018privind ajustarea prefului contractului de achizifie publicd/sectoriald, in vigoare
incepdnd cu 17.04.2019, detaliat la punctele anterioare.

-Art 1 alin 14 din LEGE nr. 281 din 2 decembrie 2021 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare Art. I Se aprobd
Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 833 din 31 august 2021, cu
urmdtoarele modificdri si completdri

Valoarea abaterii constatate: 51.165,93 lei.

Consecinta abaterilor constatate o constituie incheierea de angajamente, ale
cheltuielilor de capital aferente obiectivului "Modernizare drumuri de interes local, comuna
Rediu Jud Neamt "

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Domnul Motfolea Vasile- primar, care potrivit dispozitiilor art. 23 alin.(1) din Legea nr.
273/2006 privind finaniele publice locale, in calitate de ordonator principal de credite raspunde
de angajarea si de utilizarea creditele bugetarc numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institugiilor publice respective §i cu
respectarea dispozitiilor legale,

Doamna Ciolan Valerica- consilier superior, sef birou financiar contabil, taxe si
impozite, cu atributii in acest sens conform fisei postului si care a aplicat viza de control
financiar preventiv;

Domnul Chelaru Ion- inspector cu atributii privind achizitiile publice conform
Dispozitiei nr.58/13.03.2019.

Note de relatii:au fost solictate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus
Rispunsuri la notele de relatii:
Domnul Motfolea Vasile:” Se va recupera suma §i se va incheia act aditional prin diminuarea
contractului cu suma totali de 51165,93.”
Doamna Ciolan Valerica:” Se v-a diminua valoarea contractului initial prin act aditional cu
suma totala de 51.165,93 lei (inclusiv TVA).”
Domnul Chelaru Ton:” In cazul contractului nr. 2697/1842/20.08.2018 incheiat cu Asocierea SC
AQUA PARC SRL (SC Antrepriza de Constructii Drumuri si Autostrazi SRL , denumire
schimbata in ianuarie 2021) — SC MAVGO HOLDING SRL pentru realizarea obiectuilui de
investitii ,, Modernizare drumuri de interes local Comuna Rediu,. Judetul Neamt” despre

existenta unui act additional, nr. 735 din 21/03/2021, pentru majorarea valorii contractului cu
suma de 569.915,48 lei, nu am luat la cunostinta despre existenta lui, cu atat mai putin despre
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devizele care au stat la baza revizuirii preturilor unitare aferente lucrarilor. Fara a ma disculpa,
din discutiile avute cu contabilul UAT Rediu, rezulta ca aceasta suma poate si va fi recuperata.”
Miisurile luate de entitatea verificatii in timpul controlului: Deficientele constatate

au fost aduse la cunostinta conducerii entitatii cu prilejul intilnirii organizate in data
de 19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmiti Minuta intdlnirii inregistrati la entitate sub nr.
1036/19.04.2022.n timpul controlului nu au fost luate alte masuri de citre entitatea verificata.

Punctul de vedere al conducerii entititii: in urma sedinfei de conciliere nu s-au
mentinut divergente, reprezentanfii entitafii verificate nu au formulat puncte de vedere
divergente fati de abaterea constatati de echipa de auditori.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: Modul necorespunzitor de urmdrire si verificare a realititii si legalititii
sumelor decontate, respectiv corelarea modificarilor legislative cu majorarea contractelor de
lucrari au condus la supraevaluarea angajamentelor legale.

Recomandari: extinderea verificdrilor la toate operatiunile economico — financiare
privind cheltuielile de capital, corelarea graficului de executie cu graficul de plati si cu existenta
angajamentelor legale.

3.Nerespectarea prevederilor legale privind publicarea pe paginile de internet a
documentelor si informatiilor privind activitatea desfisurati

Descriere: Urmare a verificarilor efectuate, auditorul public extern a constatat abateri
de la legalitate si regularitate cu privire la publicarea pe paginile de internet a documentelor si
informatiilor privind activitatea desfasurata de catre UATC Rediu. Astfel, ordonatorul principal
de credite al UATC Rediu nu a publicat pe pagina proprie de internet documente si informatii
carc fac obiectul informirii publice cu caracter obligatoriu. Exemplificim in acest sens
urmdtoarele:

-numele si prenumele persoanei responsabile pentru Legea nr.544/2001;

- rapoartele de aplicare a legii nr.54/2001;

-inventarul bunurilor din domeniul public al unititii administrativ-teritoriale.

-lista de contracte incheiate (obiectul contractului, suma, procedura de achizitii publice folosita,
numele cagtigitorului),

-centralizatorul achizitiilor publice si contractile cu valoare de peste 5000 euro.

- raportul de activitate al primarului si al consilierilor locali;

-anexele Hotararilor Consiliului Local.

Cauza i imprejuririle producerii acestei abateri constau in ignorarea prevederilor
legale privind iransparenta in administratia public locald, privind exercitarea activititilor si
utilizarea fondurilor publice.
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Actele normative incilcate:
- art. 289 alin. (16} din OUG nr. 57/2019privind Codul Administrativ, in vigoare din 5 iulie
2019, potrivit cirora:
- art. 289 alin. (16): "(16) Inventarul bunurilor din domeniul public al unitdtii administrativ-
teritoriale:
aj constituie anexd la statutul unitdfii administrativ-teritoriale §i se actualizeazd ori de cdte ori
intervin evenimente de naturd juridicd;
b) se publicd pe pagina de internet a unitdfii administrativ-teritoriale, intr-o sectiune dedicatd
statutului respectiv.”
-art. 10 si art. 11 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, aprobate prin Hotiirdrea Guvernului nr.123/2002, cu
modificdrile si completirile ulterioare:
- art. 10: "' (1) Informatiile de interes public care se comunicd din oficiu, conform legii, vor fi
prezentate intr-o formd accesibild, standardizatd si concisd. Informatiile vor fi afisate, de
reguld, in format editabil
(2) In aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 544/2001, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, autoritdfile §i institutiile publice au obligatia de a publica si de a
actualiza anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 544/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Buletinul va Ji publicat pe
pagina proprie de internet, conform modelului previzut in anexa nr. 2 la prezentele norme

metodologice.

(3) In aplicarea prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 344/2001, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, autoritdfile publice sunt obligate si aducd la cunostintd publicd, cel
pufin anual, un raport periodic de activitate. Raportul periodic de activitate va fi elaborat
conform modelului prevdzut in anexa nr. 3 la prezentele norme metodologice.

(4) In situatia in care raportul va fi elaborat anual, acesta va fi adus la cunostingd publicd cel
tdrziu la sfargitul lunii aprilie din anul urmditor.

(5) Publicitatea raportului previzut la alin. (3) va fi asiguratd prin publicarea tn Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea a Ill-a, precum si pe pagina proprie de internet in sectiunea
dedicatd informatiilor de interes public. Raportul poate fi afisat si la sediul autoritdtii publice.

- art. 11: (1) Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeazd

obligatoriu prin:

&) dfisare pe pagina de internet proprie a autoritdii sau institutiei publice, conform modelului
prevdzut in anexq nr. 1 la prezentele norme metodologice;

b) afisare la sediul autoritdfii sau institufiei publice sau prin publicare in Monitorul Oficial al
Romdniei sau in mijloacele de informare in masd sau in publicatii proprii;
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¢) consultare la sediul autoritdtii sau institutiei publice, in punctele de informare-documentare,
in spatii special destinate acestui scop, dupd caz.
(2) Furnizarea informatiilor de interes public in formele previzute la alin. (1) este modalitatea
minimd obligatorie de comunicare din oficiu a informatiilor de interes public pentru toate
autoritdile si institutiile publice.”
-art. 12 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici, cu
modificérile si completarile ulterioare: ”Autoritatile publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa
intocmeasca si sa faca public un raport anual privind transparenta decizionala, care va
cuprinde cel putin urmatoarele elemente:
a) numarul total al recomandarilor primite;
b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul
decizitlor luate;
c) numarul participantilor la sedintele publice;
dj numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
e) situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;
1) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;
g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.
(2) Raportul anual privind transparenia decizionala va fi flicut public in site-ul propriu, prin
afisare la sediul propriu intr-un spafiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta
publica.”
Valoarea abaterii constatate: este necuantificabila, fiind importanta prin natura sa.
Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate
constau in faptul c¢& U.A.T.C. Rediu, in calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale
nu a adus la cunostinta tuturor celor interesaji (locuitori ai comunei, mass-media, asociatii
nonprofit, agenti economici etc) unele informafii publice obligatorii. Prin nefurnizarea
informatiilor previzute de lege, U.A.T.C. Rediu nu a asigurat transparenta privind exercitarea
activitétilor publice i utilizarea fondurilor publice.
Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
- Domnul Motfolea Vasile - primar, care, potrivit art.76"1 din Legea nr.273/2006 privind
finanele publice locale, are obligatia publicirii pe site-ul institutiei a informatiilor specificate in
lege;
- Domnul Burlea Alexandru — secretar general al U.A.T.C.Rediu care, potrivit art. 243 alin. (N
lit. €) din Codul administrativ are obligatia de a aduce la cunostinta publics, actele autorititilor
administratiei publice locale.
Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus
Raspunsuri la notele de relatii:
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- Domnul Motfolea Vasile: “Sunt date in sarcina secretarului §i se va urmdri ducerea la
indeplinire.”

- Domnul Burlea Alexandru: “persoana responsabild cu implementarea Legii nr. 544/2001 in
anul 2019 a fost d-na Barcan Angela (actualmente pensionard); aldturat vd inaintez Lista
privind inventarul domeniului public al comunei; raportul de activitate al primarului nu a fost
prezentat in cadrul consiliului local; centralizatorul contractelor cu valoare mai mare de 5000
euro se qfld in gestiunea insp. achizitii.”

Masurile luate de entitatea verificatii in timpul controlului:

[
I

Deficienfele constatate au fost aduse la cunostinfa conducerii entititii cu prilejul D

intélnirii organizate in data de 19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmitdi Minuta intilnirii
inregistrati la entitate sub nr. 1036/19.04.2022. in timpul controlului nu au fost luate alte masuri
de catre entitatea verificati.

Punctul de vedere al conducerii entititii: in urma concilierii reprezentantii entitétii
auditate gi-au insusit constatarea auditorului public extern, neexistind divergente in ceea ce
priveste realitatea abaterii constatate, asa cum reiese din nota de conciliere nr.43951/1 1.05.2022.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.

Concluzie: U.A.T.C. Rediu, in calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale
nu a adus la cunostinta tuturor celor interesati (locuitori ai comunei, mass-media, asociatii
nonprofit, agenti economici etc) unele informatii publice obligatorii. Prin nefurnizarea
informatiilor previzute de lege, U.A.T.C. Rediu nu a asigurat transparenfa privind exercitarea
activitdtilor publice §i utilizarea fondurilor publice.

Recomandiri: Dispuncrea de masuri in vederea publicarii pe pagina de internet a
U.A.T.C.Rediu a tuturor documentelor §i informaiilor publice obligatorii previzute de legislatia
in vigoare.

6.Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare si/sau inchiriere
de bunuri proprietate publici

Descriere: Urmare a auditirii categoriei de operatiuni venituri din concesiuni si
inchiriere, echipa de audit a constat o serie de abateri in ceea ce priveste modul de urmirire a
incasarii veniturilor din concesiuni §i inchirieri. Astfel in cazul contractelor de concesiune nr.
5886/1/30.11.2010 si nr.5886/2/30.11.2010 incheiate cu CMI Renata Tatiana Elena, respectiv
CMI Patrona Gabriela, nu a fost respectate prevederile art. 4, avand in vedere faptul ca si la
nivelul anului 2021 pretul redeventei a rimas 1Euro/m2/an, Redeventa :". Redeventa este de 1
E/m2/an pentru anii 2009 si 2010 . Incepand cu anul 2011 nivelul redeventei se va stabili de
concedent, pornind de la pretul pietei, care va fi prevazut intr-un act adifional semnat de ambele
parti." In aceste condifii concesiunea acestor bunuri este efctuati in conditii de ineficientd
economici.
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Totodatd au inregistrate abateri §i in ceea ce priveste contractul de inchiriere nr.
4209/31.10.2013 cu Ploscaru Doru Mihai, in conditiile in care in mod nejustificat nu a fost
debitat si ncasat pretul stabilit, respectiv 28 euro/luna conform hel nr. 59/2018, Inregistrandu-se
astfel o diferentd de 1412 lei la care s-au calculat accesorii In valoare de 282 lei. (anexa nr. 30)

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea mentionat sunt necunoasterea sau
ignorarea prevederilor legale privind concesiunile si Inchirierile.

Actele normative incilcate:
-- art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin.(3) §i art. 54 alin. (5) si alin.
(6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completirile
ulterioare, detaliate la punctele anterioare.
- art.5 din 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv,
republicatd, potrivit cdruia ,,(1) Persoancle care gestioneazi fonduri publice sau patrimoniul
public au obligatia s realizeze o bund gestiune financiaré prin asigurarea legalititii, regularitagii,
economicititii, eficacitifii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public, detaliat la punctele anterioare.
- prevederile art. 4 din contractele de concesiune nr. 5886/1/30.11.2010 si nr.5886/2/30.11.2010
incheiate cu CMI Renata Tatiana Elena, respectiv CMI Patrona Gabriela detaliat in constatare.
-prevederile Hotararii Consiliutui Local al comunei Rediu nr.59/2018.
- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal de credite aferent perioandei , care
potrivit prevederilor art.23 (2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale ,,rdspunde

de: ......b) urmdrirea modului de realizare a veniturilor”.
-domnul Burlea Alexandrul - secretar al comunei, cu atributii in acest sens conform figei
postului.

Valoarea abaterii constatate: 1.694,00 lei.

Consecinta economico - financiarii a abaterii de la legalitate si regularitate consti
in neurmarirea realizarii de venituri proprii la nivelul real si mentincrea contractelor de
concesiune §i inchiriere In conditii de ineficient.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- domnul primar, Motfolea Vasile - ordonator principal de credite aferent perioandei , care
potrivit prevederilor art.23 (2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale ,,rdspunde

de: ......b) urmdrirea modului de realizare a veniturilor”.
-domnul Burlea Alexandrul - secretar al comunei, cu atributii in acest sens conform figei
postului.

-domnul Brais Paul — inspector taxe si impozite locale, cu atributii in acest sens conform fisei
postului,
Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus.
Raspunsuri la notele de relatii:

PLOCES VERDB AL DE CONSTATATE BUCLIEI FEBASTIANA

) e



e U AR e Wk s e ek
CAMERA DECONITURI

NEAMT

- domnul primar, Motfolea Vasile:”Se va recupera suma. ”

-domnul Burlea Alexandrul:” in ceea ce priveste contractele, avind ca titulare pe dr. Renfa
Tatiana respectiv dr. Patrona Gabriela, acestea, contractele au fost intocmite anterior anului
2007, avdnd ca exclusivitate din partea Casei de sandgtate/ Directiei de sandtate publicd (avind
unele denumiri in cursul anilor), astfel, atribuirea fiind directd; actul aditional la Contractul de
inchiriere nr. 4205 din 31 octombrie 2013, avind ca titular pe domnul Ploscaru Doru-Mihai,
fost inmdnat personal domnului Brais Paul, inspectorul fiscal al primdriei, nerespectarea
acestuia este atributul personal;”

-domnul Brais Paul :” In ceea ce priveste contractual de inchiriere nr. 4209/31.10.2013 cu
Ploscaru Doru, vom urmari si incasa diferenta de 1412 lei si accesoriile in valoare de 282 lei.”

Misurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului: Deficientele constatate
au fost aduse la cunostinfa conducerii entitdfii cu prilejul intilnirii organizate in data de
19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmitd Minuta intilnirii Inregistrati la entitate sub nr.
1036/19.04.2022.In timpul controlului a fost debitata suma constatati (anexa nr. 31).

Punctul de vedere al conducerii entititii: In urma procesului de conciliere cu
reprezentantii legali ai unitifii verificate, nu au rimas probleme in divergenti cu privire la
abaterea constatatii, conducerea entititii insusindu-si necesitatea dispunerii de misuri in vederea
remedierii acesteia.

Punctul de vedere al anditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere
Concluzie: Incheierea n conditii de ineficienti a contractelor de concesiune si
inchiriere au condus la neurmarirea realizarii de venituri proprii la nivelul real.

Recomandairi: Incasarea sumei de 1694 lei si efectuarea extinderii asupra intregii
categorii de operatiuni, respectiv actualizarea preturilor contractelor de concesiune si

inchiriere conform cadrului legal in coditii de eficienta economica.

7.Nerespectarea prevederilor legale privind constituirea garantiei de bunii executie si
neretinerea garantiei de participare in situatia constituirii tardive a acesteia

Descriere: in urma verificirii modului de respectare §i aplicare a prevederilor legale
aferente  achizitiilor publice echipa de audit a constatat ¢i i cazul
contractului nr. 2721/02.10.2019, incheiat cu Asocierea SC Barbicip SRL -SC NEW PROJECT
TEAM SRL pentru realizarea obiectivului de investitii ,, Reabilitare Scoala cu clasele I-IV
Socea, comuna Rediu, Judetul Neamt Judetul Neamt" autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile articolului nr. 37 alin (1) lit. b) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publicd din Legea
nr.98/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii. Astfel in cazul acestui contract, desi
cadrul legislativ prevede cu titlul obligatoriu, refinerea garantiei de participare in situatia
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neconstituirii In cuantumul gi la termenul legal, respectiv 5 zile lucriitoare de la data semnirii
contractului de achizitie publicd, autoritatea contractantd, respectiv UATC Rediu nu a aplicat
aceasti prevedere. (anexa nr.32)

Totodati facem mentiunea ci obligativitatea constituirii garantiei de buni executie In
termen de 5 zile lucritoare de la semnarea contractului este inclusi ca obligatie si in polita de
aferenta garatiei de participare, cu toate acestea garania de buni executie este constituitd la data
de 25.09.2020, desi termenul Limita de constituire era 10.10.2019, iar garantia de participare in
suma de 7.600 lei nu a fost retinutd de citre UATC Rediu.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii sunt neurmirirea
indeaproape de cétre responsabilii cu atribugii privind achizitiile publice si responsabilii
desemnati cu administrarea contractelor asumate, cit si necorelarea momentului eliberirii
garantiei de participare cu momentul constituirii garantiei de buna executie a acestora constituie
cauza nerefinerii garantiei de participare, respectiv neurmirirea si neconstituirea de venituri in
valoare de 7.600 lei.

Actele normative incilcate:

- art.37 si art. 39 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie public din Legea nr.98/2016privind atribuirea
contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor
de concesiune de servicii:

“ art.37:Autoritatea contractantd are obligatia de a retine garantia de participare atunci cénd

ofertantul se afld in
oricare dintre urmdtoarele situatii:
a) isi retrage oferta in  perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabiliti cdstigitoare, nu constituie garantia de bund execufie;
c) oferta sa fiind stabilitd cdgtigdtoare, refuzd sd semneze contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru in
perioada de valabilitate a ofertel.
(2) In cazul incheierii unui acord-cadru, prevederile alin, (1) lit. b) nu sunt aplicabile

ART. 39: (1) Garantia de bund executie a contractului se constituie de cdtre contractant in
scopul asigurdrii autoritdfii contractante de indeplinirea cantitativd, calitativi si in perioada
convenitd a contractului de achizifie publicd/contractului subsecvent. (2) In cazul atribuirii unui
contract de furnizare sau de servicii, cu excepfia serviciilor de proiectare, a cdrui valoare
estimatd este mai micd decdt valoarea prevdzutd la art. 7 alin. (1} din Lege, precum §i in cazul
unui contract atribuit in urma aplicdrii procedurii de negociere fird publicarea prealabild a
unui anunt de participare, auloritatea contractantd are dreptul de a nu solicita contractantului
constituirea garantiei de bund execufie. (3) Garantia de bund executie se constituie in termen de
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5 zile lucrdtoare de la data semndrii contractului de achizitie publicd/contractului
subsecvent ... ...."

Valoarea abaterii constatate: 7.600,00 lei.

Consecintele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate constau n neurmarirea si neincasarea la termenul legal a unor venituri ale bugetului
propriu.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Domnul Motfolea Vasile- primar, care potrivit dispozitiilor art. 23 alin.(1) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in calitate de ordonator principal de credite
raspunde de angajarea si de utilizarea creditele bugetare numai in limita prevederilor si
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective
si cu respectarea dispozitiilor legale;

Doamna Ciolan Valerica Mihaela - consilier superior, sef birou financiar contabil, taxe
st impozite, resurse umane si salarizare, achizitii publice, cu atributii in acest sens conform figei
postului §i care a aplicat viza de control financiar preventiv;

Domnul Chelaru lon - inspector achizitii publice cu atributii in acest sens conform fisei
postului:"pune in executare legile si celelalte acte normative in legatura cu procedurile de
achizitii publice."

Note de relatii: au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus,

Rispunsuri la notele de relatii:

Domnul Motfolea Vasile:” Vom efectua toate demersurile in vederea retinerii garantiei de
participare in sumd de 7600 lei”
Doamna Ciolan Valerica Mihaela:” O sa retinem garantia de participare in suma de 7.600 lei .”

Domnul Chelaru Ion:” In ceea ce priveste contractul nr. 2721 din 02.10.2019 incheiat cu
asocierea SC BARBICIP SRL — SC NEW PROJECT TEAM SRL, pentru obiectul de investitii
»Reabilitare Scoala cu clasele I-IV Socea, Comuna Rediu, Judetul Neamt” , unde nu au Jost
respectate obligatiile Operatorului Economic privind constituire garantiei de executie in termen
de 5 zile lucratoare de la semnarea contractului, mentionate in cadrul articolului ,, Garantii”

vom intreprinde demersurile legale pentru recuperarera garantiei de participare, in valoare de
7.600 lei, de la Asocierea SC BARBICIP SRL — SC NEW PROJECT TEAM SRL.”
Misurile luate de entitatea verificati in timpul controlului: Deficientele constatate

au fost aduse la cunostinta conducerii entititii cu prilejul intdlnirii organizate in data de
19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmitd Minuta intilnirii inregistrati la entitate sub nr.
1036/19.04.2022 .

Punctul de vedere al conducerii entititii: in data de 11.05.2022 a avut loc intalnirea
auditorilor publici externi si a conducerii Camerei de Conturi Neamt cu reprezentantii legali ai
entitifii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare, in vederea
clarificirii aspectelor din constatare. In urma concilierii reprezentantii entititii auditate nu au
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exprimat puncte divergente in ceea ce priveste realitatea abaterii constatate si cuantificarea
acesteia, aga cum reiese din nota de conciliere nr.43951/11.05.2022.
Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit isi mentine punctul de vedere.
Concluzie: Nerefinerea garantiei de participare in situatia constituirii tardive a garantiei de
buna executie a condus la neincasarea la termenul legal a unor venituri ale bugetului propriu.
Recomandiri: dispunerea misurilor in vederea incasarii sumei constatate si a efectuarii
extinderii.

8. Autoritatea contractanti nu a respectat obligatia de a emite documente constatatoare
care si contind informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de ciitre
contractant

Descriere: in urma auditirii achizitiilor publice, echipa de audit a constatat faptul ca
autoritatea contractantd nu a respectat obligatia de a emite documente constatatoare care confin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de
catre contractant/ contractant asociat niciodati , acesta neexistind in cadrul niciunui dosar de
achizitie. Astfel UATC Rediu nu respectd prevederile prevederile articolului nr. 166 din HG
395/2016, incilcand astfel prevederile art.2, alin. (2), lit, d) si f) din Legea nr. 98/2016,

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii: necunoasterea legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice.

Actele normative incilcate:

- art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nt. 98/2016 privind achizitiile publice ,, (2) Principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publicd si a organizdrii concursurilor de solutii
sunt:a) nediscriminarea; b) tratamentul egal;c) recunvagterea reciprocd;d) transparenta;e)
proportionalitatea; f) asumarea rdspunderii.”

- art. 166 din HG nr. 395/2016 privind achizitiile publice “ (J ) Autoritatea contractantd are
obligafia de a emite documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea
sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat
§i, dacd este cazul, la eventualele prejudicii, dupd cum urmeazd:a) pentru contractele de
Jurnizare atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen de 14 zile de la data Jfinalizdarii
livrdrii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent §i, suplimentar,
In termen de 14 zile de la data expirdrii perioadei de garantie tehnicd a produselor in cauzd; b)
pentru contraclele de servicii atribuite printr-o procedurd de atribuire, altele decdt contractele
de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data Sfinalizdrii prestdrii serviciilor care fac
obiectul respectivului contract/contract subsecvent; ¢) pentru confractele de servicii de
prolectare atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizdrii
prestdrii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent §i, suplimentar,
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in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de recepie la terminarea lucrdarilor
proiectate; d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrdrilor/dirigentie de santier, in
termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de
garanfie acordatd lucrdrii in cauzd; e) pentru contractele de lucrdri atribuite printr-o procedurd
de atribuire: in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor gi, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal
de recepfie finald a lucrdrilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrdrilor in cauzd.
(..)"

Valoarea abaterii constatate:este necuantificabils, fiind important3 prin natura sa.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor constau in incalcarea principiului
transparentei §i a asumérii rispunderii.

Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficiengele:
- domnul primar, Motfolea Vasile- ordonator principal de credite care potrivit dispozitiilor art. 23
alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in calitate de ordonator principal
de credite rdspunde de angajarea si de utilizarea creditele bugetare numai in limita prevederilor si
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective
si cu respectarea dispozitiilor legale;
-domnul Chelaru Ton - inspector achizitii publice cu atributii in acest sens conform fisei
postului:"pune in executare legile si celelalte acte normative in legatura cu procedurile de
achizitii publice.”

Note de relatii:au fost solicitate note de relatii persoanelor nominalizate mai sus
Rispunsuri la notele de relatii:
- domnul primar, Motfolea Vasile:” A fost desemnatd si instruitd o persoand responsabild de
achizitii publice.”
-domnul Chelaru Ion:” UAT Rediu nu a respectat prevederile art. 166 din HG 395/2016 prin
care. UAT REDIU nu a emis documente constatatoare/ rapoarte cu informatii despre
indeplinirea  sau , dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat, eu fiind direct resposabil de achizitiile publice , am inteles
eronat aceste proces de desfasurare , considerand ca odata cu semnarea contractului dintre
autoritate si contractant , indiferent de procedura de desfasurare - achizitie directa sau
procedura - prin cadrul platformei SICAP, am considerat ca obligatiile si wrmarirea
desfasurartii contractului nu ma mai privesc, cu toate ca am participat la cursuri de
perfectionare si am apelat la consultanta in domeniu, nimeni nu m-a sfatuit si nu mi-a adus la

cunostinta aceste aspect.”
Miisurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului: Deficientele constatate

au fost aduse la cunostinta conducerii entitifii cu prilejul intAlnirii organizate in data de
19.04.2022 ocazie cu care a fost intocmitd Minuta intilnirii inregistrati la entitate sub nr.
1036/19.04.2022. In timpul controlului nu au fost luate alte masuri de citre entitatea verificata.

PROCES VERY 'L DE CON-TATARE BUCULLEI SEBASTIANA

62 e



CAMERA DECON TURI

NILAM |

Punctul de vedere al conducerii entititii: In urma sedintei de conciliere nu s-au
mentinut divergente, reprezentantii entititii verificate nu au formulat puncte de vedere
divergente fatd de abaterea constatata de echipa de auditori.

Punctul de vedere al auditorului: echipa de audit Tsi mentine punctul de vedere

Concluzie: necunoasterea gi neplicarea intocmai a legislatie in vigoare privind
achizitiile publice conduc la incalcarea principiului transparentei §i a asumarii raispunderii.

Recomandiiri: Dispunearea de misuri asiguratorii pentru respectarea legislatiei
achizitiilor publice In vigoare si intocmirea documentelor contatatoare conform prevederilor
legale.

Prezentul proces verbal de constatare, care contine impreund cu anexele un nr. de .......
pagini, a fost intocmitd in doua exemplare si a fost inregistratd sub nr. 1253 din data de
13.05.2022 la entitatea auditatd gi la nr. 12 din data de 13.05.2022 in registrul unic de control.
Din acestea un exemplar se lasé entitéfii verificate, jar il exemplare se vor restitui echipei de
audit in termen de pénd la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea
verificatd sau de la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea procesului verbal de constatare se recunoagte restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozifia auditorilor publici externi.

impotriva prezentului proces verbal de constatare pot fi formulate obiectii de citre
conduciitorul entititii In termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
entitatea verificati sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit
Nume si prenume Functia Semniitura
Buculei Sebastiana Auditor public extern

Reprezentantii legali ai entitatii

Numee si prenume Functia
Motfolea Vasile primar
Ciolan Valerica Mihaela Sef birou fin contabil
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